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คํานํา 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2548  กําหนดใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น นั้น 

 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิ่นจังหวัดขอนแกนไดกําหนดกรอบยุทธศาสตร   
และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดขึ้น   เพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจังหวัดใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร  การพัฒนาและแผนพัฒนา   
สามปของตนเอง ดังนั้น เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลเมืองบานไผ  เปนไปดวยความ
เรียบรอย สอดคลองตามระเบียบวาดวยการจัดทําแผนดังกลาวขางตน  จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ (พ.ศ. 2558-2562) ขึ้น     

           เทศบาลเมืองบานไผ   หวังเปนอยางย่ิงวาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับนี้ จะเปน
กรอบแนวทางการบริหารงานทองถิ่นใหเจริญกาวหนาและสนองตอบตอปญหาความตองการของ
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บทที่ 1 บทนํา 
 

 นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมาบทบาท
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมาก  จวบจนมาถึง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ฉบับปจจุบันใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมย
ของประชาชนและความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ   การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
               นอกจากนี้  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ .ศ. 2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน คือ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกําหนดหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะท่ีจําเปนแกทองถ่ิน ตลอดจนรายไดของทองถ่ินท่ีเพ่ิมข้ึน และ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ .ศ. 2542 ไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ินท่ีมีความเปนอิสระมากข้ึน 
 นอกจากกฎหมายท้ังสองฉบับแลว ยังมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับท่ีเก่ียวของ เชน 

• พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

• พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ ผูบริหาร
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

• พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง พ.ศ. 2542 

ทําใหเห็นไดวา มีการกําหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพ่ือใหการกระจายอํานาจเปนไปอยางโปรงใส
และสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
 ดังนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใช จึงมีบทบาทอํานาจ
หนาท่ีอยางกวางขวาง โดยมิเพียงพอจะมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถ่ินเทานั้น
แตยังขยายบทบาท หนาท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน
ดวย และเปนองคกรท่ีเปดใหประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน 
 แตเนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ .ศ. 2542 มาตรา 30(4) และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอ 52 
กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในสัดสวนไมนอยกวารอยละ  20 ของ
รายไดของรัฐท้ังหมดภายในป 2544 และไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดของรัฐท้ังหมดภายในป 2549 จึงมี
ความจําเปนในการใชทรัพยากรรายได ท้ังท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง และรายไดท่ีรัฐบาลจัดสรรท่ีมีอยูจํากัดใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด การวางแผนถือเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว โดยใชยุทธศาสตรท่ีเหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปน
อยางยิ่งท่ีตองวางแผนการใชทรัพยากรเหลานั้นใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชา ชนท้ังในปจจุบันและ
อนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการท่ีจะกําหนดใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในชวงเวลาท่ีกําหนด มีการควบคุมติดตาม 
วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะตองเปนการบริการจัดการท่ีดี มี
ความโปรงใส และพรอมท่ีจะใหมีการตรวจสอบท้ังโดยหนวยงานของรัฐและประชาชน 
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1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ความหมายของการวางแผน 
 การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบันและอนาคต (Where we are to where we want to go)  
เปนการคาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญาท่ีพิจารณา กําหนด
แนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรูและการคาดคะเนอยางใชดุลพินิจ 
 การวางแผนจึงมีความเก่ียวของกับการคาดการณตาง ๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดยผานขบวนการคิดกอนทํา ฉะนั้นจึงกลาวไดวา การวางแผน คือ ความพยายามท่ีเปนระบบ 
(Systematic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคตเพ่ือใหองคกรบรรลุผลท่ี
ปรารถนา 
 

 ความสําคัญของการวางแผน  (Significance of Planning) 
 1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังนี้เพราะการ

วางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล มองเหตุการณตาง ๆ ในอนาคตท่ี
อาจเกิดข้ึน เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ปญหา ความตองการของประชาชนในสังคมนั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้
อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคการ ดังนั้นองคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งท่ี
เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดลอมอันไดแกสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เปนตน  
 2) ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหม ๆ เขามาในองคการ ท้ังนี้เนื่องจากปรัชญาของการ
วางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับแนวความคิดเชิง
ระบบ (System approach) เขามาใชในองคการปจจุบัน    
 3) ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายท่ีปรารถนาท้ังนี้เพราะการวางแผนเปนงานท่ี
ตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ท้ังนี้เพ่ือเปนหลักประกันการดําเนินการเปนไปดวยความม่ันคง
และมีความเจริญเติบโต 
 4) เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานท่ีซํ้าซอนเพราะการวางแผนทําใหมองเห็นภาพรวมของ
องคการท่ีชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคการใหมีความเหมาะสมกับลักษณะ
งานมากยิ่งข้ึน เปนการจําแนกงานแตแผนกไมใหเกิดความซํ้าซอนกัน 

 5) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดยอาศัยทฤษฎี 
หลักการ และงานวิจัยตาง ๆ (a rational approacn) มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน
ในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรท่ีดําเนินอยู 
 กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดท่ีประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้น การ
วางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกท่ีมีความสําคัญของกระบวนการจัดการท่ีดี 
 

 ขอจํากัดในการวางแผน 
 อยางไรก็ตามการวางแผนบางครั้งอาจประสบความลมเหลว หรือขาดประสิทธิภาพข้ึนไดดังนั้น
ขอความตอไปนี้จะชวยใหทานนําไปพิจารณาประกอบในการวางแผน เพ่ือใหการวางแผนไมประสบความลมเหลว 
 1) การขาดขอมูลท่ีเชื่อถือได ในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตาง ๆ  เพ่ือนํามาพิจารณา
กําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะดําเนินงาน แตถาขณะท่ีมีการวางแผนนั้น กลุมทํางานไดขอมูลท่ีมา
จากแหลงท่ีเชื่อถือไมได จะทําใหการวางแผนนั้นเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นขอมูลนับวาเปนปจจัยสําคัญ              
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ในการกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง  การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา  ถาผูบริหารมีแนวโนมท่ีจะ
ทํางานในเชิงรับมากกวาเชิงรุก เขาจะไมสามารถทําการวางแผนท่ีดีไดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตองเปนบุคคลท่ีมี
ความคิดริเริ่มและเปนคนท่ีมีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม แผนท่ีวางไวได
อยางเหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตอง 
 2) การวางแผนเปนกระบวนการท่ีตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย การวางแผนอาจจะทําใหการ
ปฏิบัติการบางกรณีลาชาไปได แตก็เปนความจริงวาถาเราไมใชเวลาในการวางแผนอยางพอเพียงแลว แผนท่ี
กําหนดข้ึนอาจจะเปนแผนท่ีใชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผนเก่ียวของกับการใชเวลาและคาใชจายในการ
รวบรวมการวิเคราะห สารสนเทศและการประเมินทางเลือกตาง ๆ ดังนั้น ถาการจัดการไมจัดงบประมาณ
คาใชจายอยางเพียงพอในการวางแผน ไมยอมใชเวลาใหพอเพียงคิดเพียงวาเสียเวลาสิ้นเปลืองแลวผลของแผนท่ี
จะออกมาดีนั้น ยอมเปนไปไมได 
 3) การดําเนินการภายในองคการท่ีเขมงวดเกินไปในเรื่องตาง ๆ จะเปนอุปสรรคในการนําความคิด
ริเริ่มและแนวความคิดใหม ๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีการยึดหยุนการดําเนินการในบาง
กรณีบาง ซ่ึงจะนําผลดีมาสูองคการ 

 4) การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีเปนขอจํากัดในการวางแผนบางครั้งเหตุการณ
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคการธุรกิจตาง ๆ ท่ัวโลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่องมาจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง ฉะนั้นผูวางแผนไมสามากรถยอมรับเรื่องราวตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได อาจจะนําไปสูการตอตาน
จากกลุมคนงานและทัศนคติเชนนี้จะสงผลตอกระบวนการวางแผนท่ีเกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ 
 5) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมไดเพราะ
ปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทํานายและคาดการณ เชน การเกิดสงคราม การควบคุมของรัฐบาล หรือภัย
ธรรมชาติตาง ๆ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูวางแผนไมสามารถควบคุมไดก็อาจทําใหการดําเนินงานตามแผนประสบปญหา
ยุงยากได 
 

 หลักการพ้ืนฐานในการวางแผน 
 การวางแผนประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการดวยกัน  คือ 
 1. การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ (Contridution to 
Purpose and Objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมายของแผนทุก
แผนท่ีกําหนดข้ึนนั้นจะตองเก้ือหนุนและอํานวยความสะดวกใหเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการสัมฤทธิ์ผล 
หลักการนี้เกิดข้ึนจากธรรมชาติขององคการธุรกิจตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหวัตถุประสงคของกลุมบุคคลท่ีรวมกันใน
องคการบรรลุตามเปาหมายหรือประสบความสําเร็จไดดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิกอยางจริงใจ 
 2. การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ  (Primacy of Planning)  ซ่ึงขบวนการ
จัดการประกอบดวย  การวางแผน (Planning)  การจัดองคการ  (Organizing) การบริหารงานบคุคล  (Staffing) 
การสั่งการ   (Leading) และการควบคุม (Controlling)  การวางแผนเปนงานเริ่มตนกอนข้ันตอนอ่ืน ท้ังนี้เพราะ
การวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอ่ืน ๆ ดําเนินไปดวยความสอดคลอง 
 3. การวางแผนเปนหนาท่ีของผูบริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning) การวางแผนเปนงาน
ของผูบริหารทุกระดับท่ีจะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางกันท้ังนี้เพราะผูบริหารในระดับท่ี
ตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมใหงานท่ีตนกระทําอยูใหประสบความสําเร็จใหแกสมาชิกในองคกร 
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 4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans)  ในการวางแผนนั้นผูวางแผนจะตองคํานึงถึง
ประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการ บรรลุวัตถุประสงคดวยการลงทุนอยางประหยัดคุมคา 
เชน การใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารท่ีดีสรางความพึงพอใจใหแกสมาชิกในองคการ 
 หลักการพ้ืนฐาน 4 ประการนี้นับวามีสวนสําคัญในการปูพ้ืนฐานของความคิดในดานการวางแผนให
องคการประสบความเจริญกาวหนา 
 

ลักษณะของแผนท่ีดี (Requirement of a Good Plan) 
 แผนท่ีดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 
 1. แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกวามีลักษณะกวางหรือกลาวท่ัว ๆไป   (It should be 
specific rather then general)  การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะกอใหเกิดความ  ชัดเจน และโอกาสท่ีจะเกิด
ความเขาใจผิดหรือนําไปใชผิด ๆ นั้นนอยมาก ฉะนั้นการจัดการทําแผนจะตองมีลักษณะเฉพาะเพ่ือใหการ
ดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางถูกตอง ไมตองตีความกันในลักษณะตางๆ และบางครั้งการตีความ นั้นอาจ
กอใหเกิดดําเนินการท่ีผิดทิศทางไปก็เปนได 

2. แผนควรจะจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งท่ีรูแลวและยังไมรูใหชัดเจน  (A plan should 
distinguish between the lniwn and the unlnow) ท้ังนี้เพราะการวางแผนเปนการคาดการณเหตุการณ  ใน
อนาคต ฉะนั้นการจําแนกความแตกตาง ระหวางสิ่งท่ีไมรูและรูเห็นเดนชัด  จะทําใหผูใชแผนคํานึงถึงและ
พิจารณาสิ่งท่ียังไมรูใหรอบคอบ 
 3. แผนควรจะมีความเชื่อมโยงอยางมีเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติได (A plan should be 
logical and practical) ซ่ึงเรื่องนี้นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ท่ีผูวางแผนจะตองใชการคิดวิเคราะห การคิด
วิจารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตาง ๆอยางมีเหตุผลและตัดสินเลือกแนวทางดําเนินการท่ีสามารถ
นําไปปฏิบัติได 
 4. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The plan must be flexible and 
capable of being practical) แผนท่ีนําไปใชจะตองเหมาะกับสภาพการณ การเปลี่ยนแปลง เปนสิ่งท่ีสามารถ
เกิดไดทุกขณะ นอกจากนั้นการดําเนินการตาง ๆ มักจะมีตัวแปรตาง ๆ  จํานวนมาก ท่ีมีผลกระทบตอแผน ฉะนั้น
แผนท่ีดีจะตองมีลักษณะยืดหยุนและปรับใหเขากับสถานการณท่ีแปรเปลี่ยนไป 
 5. แผนจะไดรับการยอมรับจากกระบวนการท่ีเก่ียวของ (The plan must be acceptable to 
the persons who adoptit and to the persons who are affested ) ท้ังนี้เนื่องจากการยอมรับ จะนํามา 
ซ่ึงความตั้งใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏิบัติ ถาแผนท่ีวางนั้นไดรับการยอมรับ จาก
ผูเก่ียวของยอมเปนผลดีแกการดําเนินงานขององคการธุรกิจเปนอยางยิ่ง 
 

ประเภทของการวางแผน (Type of Planning) 
 การวางแผนสามารถจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ตามลักษณะแนวทางคิดพ้ืนฐานไดดังนี้ 

1. จําแนกตามระดับการจัดการ 
 1.1 การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของฝายบริหาร
ระดับสูง (Top management) เปนการวางในลักษณะการพิจารณาภาพรวมท้ังหมด (Overall planning)   
ดวยการกําหนดวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ  และข้ันตอนตาง ๆ เพ่ือใหการ  
ดําเนินงาน สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามกําลังของทรัพยากรท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีคาดการณวาจะมีในอนาคต 
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 1.2 การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของฝาย
บริหารระดับกลาง (Middle-level management) เปนการวางแผนเพ่ือกําหนดกรอบและทิศทางไวสําหรับ
แผนปฏิบัติการ (operative plans) 
 1.3 การวางแผนปฏิบัติการ (Operationas Planning)  เปนแผนท่ีผูบริหารระดับตน (Iower 
level managers) นําแผนบริหาร (administrative plans) ไปดําเนินการในภาคปฏิบัติ 
 

2. จําแนกตามลักษณะการปฏิบัติ 
 2.1 การวางแผนดําเนินงาน (Standing Planning)  เปนการวางแผนท่ีมีลักษณะเปนแผนถาวรบง
บอกถึงแนวความคิด หลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการทํากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบอย ในองคการหรือใชเพ่ือแกปญหา
ท่ีเกิดข้ึนประจํา แผนชนิดนี้จะรวมไปถึงนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน กฎ และมาตรฐาน การวางแผนใชประจํามี
ประโยชนตอผูบริหารเปนอยางยิ่งท่ีสามารถตรวจสอบการทํางานของพนักงานและสามารถประสานงานระหวาง
ฝายตาง ๆ ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีเอกภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงค อยางไรก็ตามการวางแผนชนิด
นี้อาจมีจุดออนบาง คือเม่ือสถานการณบางอยางเปลี่ยนแปลงไปแผนประเภทนี้จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไข
ใหเหมาะกับสภาพการณในลักษณะแผนใชเฉพาะครั้ง 
 2.2 การวางแผนใชเฉพาะครั้ง (Ad hic Single Planning)  เปนการวางแผนเพ่ือปรับและเสริมการ
วางแผนดําเนินงานประจําท้ังนี้เนื่องจากแผนดําเนินงานประจําไมอาจตอบสนองความเหมาะสมในสถานการณ
ตาง ๆ ได แผนใชเฉพาะครั้งจึงเกิดข้ึนเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน เฉพาะสถานการณ แผนประเภทนี้ใชครั้ง
เดียวแลวจะไมนํามาใชอีก บางครั้งจึงมีการเรียกแผนชนิดนี้วา แผนใชครั้งเดียว แผนประเภทนี้ไดแก แผนงาน 
โครงการ งบประมาณ และตารางการทํางานแผนใชเฉพาะครั้งมีประโยชนตอองคกรทําใหลดความเสี่ยงและเปน
การใชเพ่ือความเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเกิดข้ึน 
 

 3. จําแนกตามระยะเวลา 
 3.1 การวางแผนระยะยาว (Long-range Planning) เปนการวางแผนท่ีกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการตั้งแต 5 ปข้ึนไป แตจากการศึกษาของ The American Management Association พบวาแผน
ระยะยาวนี้ควรมีระยะ 5 ป เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะสามารถคาดการณอนาคตไดอยางมีเหตุผลการวางแผนระยะปาน
กลาง (Medium-range Planning) เปนการวางแผนท่ีมีระยะเวลาดําเนินการระหวาง 3 ถึง 5 ป 
 3.2 การวางแผนระยะสั้น (Short-range Planning) มีระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
ระยะ 1 ถึง 3 ป การวางแผนระยะสั้นเปนการกําหนดกิจกรรมสั้น ๆ เพ่ือใหวัตถุประสงคในแผนระยะยาวประสบ
ความสําเร็จ แผนระยะสั้นจะตองมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนระยะยาว องคการจึงจะดําเนินการ ไปถึง
จุดมุงหมายปลายทางอยางราบรื่น 
 อยางไรก็ตามในปจจุบันการวางแผนตามระยะเวลาไมวาจะเปนการวางแผนระยะสั้นและระยะยาว 
อาจไมไดกําหนดเวลาท่ีกลาวในตอนตน เพราะสภาพขององคการในยุคปจจุบันตองมีการเปลี่ยนแปลงใหทันกับ
การเปลี่ยนแปลงของประเทศและระหวางประเทศ 
 

 4. จําแนกตามลักษณะคุณคาการใชงาน การวางแผนกายภาพ  
(Physical  Planning) เปนการวางแผนดานทําเลท่ีตั้ง การใชประโยชนท่ีดิน และการจัดหาเครื่องมือตาง ๆ ท่ี
เอ้ือตอการพัฒนาในชวงระยะเวลาตาง ๆ  
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    5. การจําแนกตามขอบขายลักษณะของแผน แบงออกไดดังนี้ 
                         -วัตถุประสงค (Objectrives)               

-นโยบาย (Polivies) 
                          -วิธีการปฏิบัติงาน (Procedures)  

-วิธีการ (Method) 
                       -มาตรฐาน (Standard)                                

-งบประมาณ (Budget) 
                         -แผนงาน (Program) 
      

การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การวางแผนเปนการมองไปขางหนาอาจเปนชวงสั้นระยะปานกลาง หรือระยะยาว และเปน
กระบวนการกําหนดการใชทรัพยากรขององคกร โดยกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ไวลวงหนาใหบรรลุภารกิจ 
วัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย และเปาหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะเก่ียวของกับชีวิตความ
เปนอยูท่ีดีข้ึนของประชาคมทองถ่ินในอนาคต 
 การท่ีทองถ่ินจะพัฒนาไปทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนด วิสัยทัศน หรือภาพในอนาคตและ
แปลงมาสูการปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 จึงไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนถ่ินไว 2 ประเภท คือ 

 1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
 2. แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ท่ีตองการทบทวนและจัดทํา

ทุกป ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ .ศ. 

2542 มาตรา 16 และมาตรา 16 บัญญัติใหเทศบาล องคกรบริหารสวนตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปพิเศษท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และองคกรการบริหารสวนจังหวัดซ่ึง
นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองแลวยังมีอํานาจหนาท่ีในการประสานการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย 

     เนื่องจากการวางแผนท้ังในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายการปกครองการ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” แตเปนการมอบอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการ
สาธารณะบางสวนให และยังตองอยูในการ กํากับดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดวย 
 ผูท่ีเก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนักวาแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ไดแกแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ซ่ึงเปนแผนระดับชาติ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและ
แผนพัฒนาอําเภอในระดับอําเภอ (แผนภาพท่ี 1) ซ่ึงในการกําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนาระดับจังหวัดและ
อําเภอนั้น ท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนจะมีสวนเก่ียวของอยูดวย   
 
 
 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(กําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล/วาระแหงชาติ 

(นโยบายเรงดวนและนโยบายท่ัวไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 

(นโยบายรายสาขาตามภารกิจ

่  

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 

(ยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

(วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมายการพัฒนา  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน) 

แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  นําไปสูการทํางบประมาณ) 
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 แผนภาพท่ี 1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตาง ๆ กับแผนพัฒนาทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ในการจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน  และแผนพัฒนาสามปผูท่ีเก่ียวของจําเปนตอง
ตระหนักถึงข้ันตอน  และกําหนดเวลาของการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาของท้ังระดับจังหวัด
และระดับอําเภอดวย 
 

 ประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่น 
              ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ .ศ.2548  
กําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถ่ินไว  3  ประเภท ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา ” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน 
พันธกิจและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอและแผนชุมชน 
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 “แผนพัฒนาสามป ” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ
พัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา ครอบคลุมระยะเวลาสาม
ปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป 
 ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาสามป จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปอยางใกลชิด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทํางบประมาณในระบบมุงเนนผลงาน 
 “แผนการดําเนินงาน” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีแสดง
ถึงรายละเอียดผลงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมด ในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 
 

 องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ไดกําหนดองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไว   สรุปไดดังนี้  
 1) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิ น เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีกําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถ่ิน โดย

พิจารณาจากอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจ  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  กลุมจังหวัด  และจังหวัด  กรอบนโยบาย   ทิศทาง  แนว
ทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  รวมไปถึงนโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ีแถลงตอ
สภาทองถ่ิน และแผนชุมชน, รวมจัดทํารางแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไขปญหา
เก่ียวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา,พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน, พิจารณาใหขอคิดเห็น
เก่ียวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา, แตงตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอ่ืนเพ่ือชวย
ปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดการทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ท่ีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด  จัดทํารางแผนการ
ดําเนินงาน  และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน               
              

แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 จากแนวคิดในการวางแผน และหลักการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในเชิงยุทธศาสตร องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรมีแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาอยางนอย 4 แนวคิด ดังนี้ 
 แนวคิดท่ี  1 :  กระบวนการแกไขปญหา 
 เริ่มดวยการตอบคําถามอยางเปนข้ันตอนดังนี้  

 ปญหาคืออะไร 
 ปญหามีสาเหตุมาจากอะไร 

 จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการแกไขปญหาคืออะไร  
 วิธีการหรือแนวทางแกไขปญหาคืออะไร 
 ในการตอบปญหาท่ีสี่ ตองใชความสามารถในการคาดการณ และความรูทางวิชาการท้ังท่ีเปนทฤษฎี
และปรึกษาจากผูมีประสบการณ 
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 แนวคิดท่ี  2 : กระบวนและเนื้อหาของวิธีการ 
 จะไปทําไม 
 จะทําอะไร 
 จะทําท่ีไหน 
 จะทําเม่ือไร 
 จะทําโดยใคร 
 จะทําเพ่ือใคร+ 
 จะทําอยางไร 
 จะใชจายเทาไร 
 แนวคิดท่ี 3 : ความคิดสรางสรรคเปนการมองอนาคตท่ีตองอาศัยความรูท่ีเกิดจาก 

  สัญชาตญาน หรือการเรียนรูจากประสบการณ 
  องคกรแหงการเรียนรู หรือเรียนจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 

 เรียนรูจากอ่ืน โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียนแหงความสําเร็จ (Benchmark)     
                     ของหนวยงานอ่ืน รวมท้ังการศึกษาองคความรู งานวิจัยตาง ๆ  
 การวิเคราะหสถานการณซ่ึงเปนการประเมินสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก 
 

 แนวคิดท่ี 4 : การตัดสินใจ 
  ตองตัดสินใจดวยการวิเคราะหขอมูล และผสมผสานหลักการตัดสินแบบมีเหตุผล (Rationalism) 
กับหลักการตัดสินใจแบบเพ่ิมข้ึน (Incrementalism) แตท้ังนี้ ตองมุงการบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาและ
ประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ 
 โดยสรุป การวางแผนพัฒนาทองถ่ินตองปรับกระบวนคิดโดยมุงเนนผลท่ีจะเกิด (ผลลัพธ) เปนตัวตั้ง 
แลวนํามาคิดหางานท่ีจะทํา (ผลผลิต) รวมท้ังวิธีการท่ีจะทํางานนั้นใหสําเร็จและมีประสิทธิภาพ (กระบวนการ ) 
ซ่ึงจะนําไปสูการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรการบริหารเพ่ือดําเนินการไดอยางเหมาะสม 
 
  
                         เปาหมาย 
 
                                                                 แนวทาง/โครงการ/กิจกรรม 
 
                                                                                                 วิธีการทํางาน 
 
                                                                                                                                                                                    
 
                                
                                                                        

 คน   เงิน  วัสดุอุปกรณ  การจัดการ 
 
 
 
 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 

กระบวนการ 

ทรัพยากร 
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1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ท้ังนี้เพราะ

การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกลมอง
เหตุการณตางๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน  เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี  ปญหา  ความตองการของ
ประชาชนในสังคมนั้น  ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกร  ดังนั้น  องคกร
จําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดลอม ไดแก สภาพเศรษฐกิจ  
สังคม  และการเมือง  เปนตน 

 2. ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ  เขามาในองคกร  ท้ังนี้เนื่องจากปรัชญาของการ
วางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง  ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับแนวความคิดเชิง
ระบบเขามาใชในองคกรยุคปจจุบัน  

 3. ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุถึงเปาหมายท่ีปรารถนา ท้ังนี้เพราะการวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนงานท่ีตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคกร  ท้ังนี้เพ่ือเปนหลักประกันการ
ดําเนินการเปนไปดวยความม่ันคงและมีความเจริญเติบโต 

 4. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานท่ีซํ้าซอนเพราะการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทําให
มองเห็นภาพรวมขององคกรท่ีชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคกรใหมีความ
เหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งข้ึน  เปนการจําแนกงานแตละงานแตละฝายไมใหเกิดความซํ้าซอน 

 5. ทําใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนการ
กระทําโดยอาศัยทฤษฏี หลักการ และงานวิจัยตางๆ  มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนใน
อนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรท่ีดําเนินอยู 

 กลาวโดยสรุปวา  ไมมีองคกรใดท่ีประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน  ดังนั้นการ
วางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกท่ีมีความสําคัญของกระบวนการการจัดการท่ีดี 
 

1.3  ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 การดําเนินงานใด ๆ ก็ตามควรจะมีลําดับและข้ันตอน ท้ังนี้เพ่ือใหงานนั้นมีประสิทธิภาพ การ
วางแผนก็เชนกันจําเปนตองทําตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับข้ันในการวางแผนประกอบดวยข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 1. การกําหนดวัตถุประสงค (Setting Objectives) เปนงานอันดับแรกท่ีนักวางแผนจะดําเนินการ     
ท้ังนี้เพ่ือใหรูทิศทางท่ีจะกาวเดินตอไปขางหนา  เพราะการวางแผนเปนเรื่อง 
ของอนาคตดังท่ีไดกลาวมาแลว และเปนพ้ืนฐานท่ีจะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ในองคกร สิ่งสําคัญ
ท่ีจะตองตระหนักในการวางแผนคือแผนท่ีวางจะตองมีความชัดเจน ท่ีนี้เพ่ือใหสมาชิกในองคการเกิดความเขาใจ
ในทิศทางเดียวกันอันจะกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงาน และมีการประสานงานกัน 

2. พัฒนาขอตกลงท่ีเปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the Planning 
Premeses) ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตาง ๆ ท่ีจะเปนขอบเขตในการวางแผน เพ่ือสามารถคาดการณ
เหตุการณตาง ๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การกําหนดขอตกลงเบื้องตนจะนํามาเปนพ้ืนฐานในการวางแผน 
ขอบเขตและขอตกลงตาง ๆ ท่ีเปนผลมาจากขอมูลและปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วดาน
เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมืองความรูสึกของประชาชน นอกจากปจจัย
ภายนอกแลว การวางแผนจะตองตระหนักถึงขอมูลและปจจัยภายในองคการดวย จึงจะทําใหขอตกลงท่ีกําหนด
ข้ึนมาจากขอมูลรอบตัวอันเปนผลทําใหขอมูลท่ีนํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความเชื่อถือไดมากข้ึน 
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3. พิจารณาขอจํากัดตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน (Reviewing all Possible   Limitations  
on planning) ขอจํากัดตาง ๆ มักเกิดข้ึนเสมอในการทํางานใด ๆ ฉะนั้นถาผู วางแผนไดมีการพิจารณาและคํานึง
สิ่งเหลานี้แลวก็สามารถขจัดขอจํากัดตาง ๆ ใหเหลือนอยลง สิ่งท่ีควรนํามาพิจารณาคาดการณในการวางแผน
ไดแก ขอบเขต อํานาจหนาท่ี วัสดุอุปกรณ สภาพทางการเงิน ตลอดจนบุคลากรตาง ๆในองคการ เปนตน ซ่ึง
เหลานี้จะมีน้ําหนักสําคัญในการกําหนดแผนงานท่ีจะดําเนินการตอไป 

4. พัฒนาทางเลือก (Developing Alternatives) ในการวางแผนควรไดแสวงหาทางเลือกตางๆ ท่ี
จะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการดําเนินการตามแผนหนึ่ง ๆไมใชมีแนวทางการ
ปฏิบัติแนวเดี่ยวท่ีจะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้น แตอาจมีแนวปฏิบัติหลาย ๆ แนวท่ีสามารถไปถึงบรรลุ
วัตถุประสงคของแผนนั้น แตอาจมีแนวปฏิบัติหลาย ๆ  แนวมากําหนดกิจกรรมในการวางแผน ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปน
การพัฒนาความคิดของผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตาง ๆ 
 5. ประเมินทางเลือก (Evaluating the Alternatives)  การประเมินทางเลือกนี้ตองการหลังจากได
มีการพัฒนาทางเลือกตาง ๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตาง ๆ ของทางเลือกแตละแนวประกอบวาจะ
เปนไปไดมากนอยแคไหนท่ีทางเลือกเหลานี้จะทําใหองคการดําเนินไปไดแลวจึงตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเปนไปได
สูงสุด (the most feasible alternatives) สิ่งท่ีเปนขอคิดสําหรับผูวางแผนในการประเมินทางเลือกนั้นก็คือไมมี
วิธีใดท่ีใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว ฉะนั้นผูวางแผนควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสองแนวทางหรือมากกวา และนํา
ทางเลือกท่ีเลือกแลวมาหลอมรวมกันเพ่ือเปนแผนท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด (the most feasible plan) ในการปฏิบัติ 

6.  เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting Plans into Actions) ผูวางแผนตองทําการ
เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะออกมาในรูปการกําหนดเปนนโยบาย (Policies) ตารางการทํางาน 
(schedules) และงบประมาณ (budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะท่ีกลาวนี้จะชวยเปนแนวทางในการ
ดําเนินการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
 

1.4 ประโยชนของการวางแผน (Advantages of Planning)  
 การวางแผนท่ีดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี้ 

1) บรรลุจุดมุงหมาย (Atttention of Objectives)  การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุงหมายปลายทาง 
เพ่ือใหองคการบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดให การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานข้ันแรกของการวางแผนถา
จุดมุงหมายท่ีกําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวได
อยางสะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยัด(Economical Operation)  การวางแผนเก่ียวของกับการใชสติปญญาเพ่ือคิดวิธีการ
ใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมท่ีดําเนินมีความ
ตอเนื่อง กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ท่ีทํา ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนการใชประโยชนจากทรัพยากรตาง ๆ  
อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนท่ีดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคการ 

 3) ลดความไมแนนอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนเปนการลดความไมแนนอนใน
อนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานท่ีเก่ียวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคตการวางแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแลว ทําการคาดคะเนเหตุการณใน
อนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนไวแลว 
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 4) เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control)  การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาท่ีการ
ควบคุมข้ึน ท้ังนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งท่ีแยกกันไมออกเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการคูกันอาศัยซ่ึง
กันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมายและ
มาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาท่ีการควบคุม 

5) สงเสริมใหเกิดวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and Creatvity) การ
วางแผนเปนพ้ืนฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งท่ีชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ (นวัตกรรม ) และความคิด
สรางสรรคท้ังนี้เนื่องจากขณะท่ีฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปนการระดมปญญาของคณะผูทํางานดานการ
วางแผนทําใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรค   นํามาใชประโยชนแกองคการและยังเปนการสราง
ทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 
 6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเปนการบงชี้ใหเห็นถึงความ
รวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนในกลุมคนงานดวยเพราะเขารู
อยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและพัฒนา
แรงจูงใจท่ีดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
 7) พัฒนาการแขงขัน  (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมี        ประสิทธิภาพ 
ทําใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการท่ีไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ ท้ังนี้
เพราะการวางแผนจะเก่ียวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตาง ๆ ให
ทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 8) ทําใหเกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การวางแผนไดสรางความม่ันใจในเรื่อง
เอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดวางไวมุงไปท่ีจุดมุงหมายเดียวกัน มีการจัด
ประสานงานฝายตาง ๆ ขององคการเพ่ือหลีกเลี่ยงความซํ้าซอนในงานแตละฝายขององคการ 



1. ฝายอํานวยการ (นบห.ทั่วไป 7) 1. ฝายบริหารงานคลัง (นบห.การคลัง 7) 1. ฝายแบบแผนและกอสราง (นบห.ชาง 7) 1. ฝายบริหารงานสาธารณสุข (นบห.สาธารณสุข 7)

 - งานการเจาหนาที่  - งานพัสดุและทรัพยสิน  - งานวิศวกรรม  - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม

 - งานศูนยบริการรวมและรับเรื่องราวรองทุกข  - งานการเงินและบัญชี  - งานสถาปตยกรรม  - งานศูนยบริการสาธารณสุข

2. ฝายปกครอง (นบห.ทั่วไป 7)  - งานสถิติการคลัง 2. ฝายการโยธา (นบห.ชาง 7)  - งานรักษาความสะอาด

 - งานทะเบียนราษฎร 2. ฝายพัฒนารายได (นบห.การคลัง 7)  - งานสาธารณูปโภค 2. ฝายบริการสาธารณสุข (นบห.สาธารณสุข 7)

 - งานบัตรประจําตัวประชาชน  - งานพัฒนารายได  - งานสวนสาธารณะ  - งานสงเสริมสุขภาพ

3.   ฝายบริหารงานทั่วไป (นบห.ทั่วไป 7)  - งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย  - งานศูนยเครื่องจักรกล  - งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ

 - งานธุรการ  - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  - งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ  - งานสัตวแพทย

 - งานสารบรรณ 3.  ฝายบริหารงานทั่วไป (นบห.ทั่วไป 6) 3. ฝายชางสุขาภิบาล (นบห.ชางสุขาภิบาล 6) 3. ฝายบริหารงานทั่วไป (นบห.ทั่วไป 7)

4. ฝายปองกันและรักษาความสงบ (นบห.ทั่วไป7)  - งานธุรการ  - งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  - งานธุรการ  

 - งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  - งานการเงินและบัญชี  - งานควบคุมและตรวจสอบบําบัดน้ําเสีย

 - งานรักษาความสงบ 4. ฝายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 4. งานธุรการ

(นบห.การคลัง 6)

 - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

 - งานบริการขอมูลแผนที่ภาษี

และทะเบียนทรัพยสิน 

1. ฝายแผนงานและงบประมาณ (นบห.ทั่วไป 7) 1.  ฝายแผนงานและโครงการ 3. ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม(นบห.ศึกษา 7) 1. ฝายสังคมสงเคราะห (นบห.สวัสดิการสังคม 7)

 - งานวิเคราะหนโยบายและแผน     (นบห.ศึกษา 6)  -  งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย  - งานสังคมสงเคราะห

 - งานจัดทํางบประมาณ  - งานแผนงานโครงการ  - งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 2. ฝายพัฒนาชุมชน  (นบห.สวัสดิการสังคม 6)

 2. ฝายบริการและเผยแพรวิชาการ (นบห.ทั่วไป 7)  - งานระบบสารสนเทศ  - งานกีฬาและนันทนาการ  - งานพัฒนาชุมชน

 - งานบริการและเผยแพรวิชาการ  - งานงบประมาณ  - งานกิจการศาสนา  - งานสงเสริมและสวัสดิการสังคม

 - งานบริการขอมูลขาวสารทางทองถิ่น  - งานธุรการ  - งานสงเสริมประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม 3. งานธุรการ

3. งานนิติการ 2. ฝายบริหารการศึกษา 4. โรงเรียนเทศบาลบานไผ

4. งานธุรการ    (นบห. ศึกษา 6) 5. โรงเรียนเทศบาล 2 (อนุบาลสาธิต)
 - งานการเจาหนาที่ 6. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1
 - งานการศึกษาปฐมวัย 7. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2
 - งานโรงเรียน 8. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3
 - งานกิจการนักเรียน 9. หนวยศึกษานิเทศก

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง   3  ป   (2556-2558)

โครงสรางสวนราชการของเทศบาลเมืองบานไผ 

ปลัดเทศบาล

(นักบริหารงานเทศบาล 9)

รองปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล
หนวยงานตรวจสอบภายใน

 - งานตรวจสอบภายใน  3-5/6ว

กองวิชาการและแผนงาน กองสวัสดิการสังคม

(นักบริหารงานเทศบาล  8) (นักบริหารงานเทศบาล  7)

สํานักปลัดเทศบาล กองคลัง กองชาง

2-6

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  8)
กองการศึกษา

(นักบริหารงานการศึกษา  8)(นักบริหารงานทั่วไป  8)

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
(นักบริหารงานทั่วไป 8) (นักบริหารงานการคลัง  8) (นักบริหารงานชาง  8) (นักบริหารงานสาธารณสุข  8)



 

 
 
 

บทที่  2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของ

เทศบาลเมืองบานไผ 
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บทท่ี  2 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลเมืองบานไผ 

 

ประวัติความเปนมาของเทศบาลเมืองบานไผ 
  เทศบาลเมืองบานไผ   ไดยกฐานะจากสุขาภิบาลบานไผ  เปนเทศบาลตําบลบานไผ  เม่ือวันท่ี  
24  มิถุนายน  2524  และในปจจุบันยกฐานะเปนเทศบาลเมืองบานไผ เม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ.2548 โดย
ท่ีขณะนั้นสุขาภิบาลบานไผไดเจริญกาวหนาข้ึนเปนลําดับ  มีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  
การปกครอง  การศึกษา  และจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูงข้ึน  การดํารงชีวิตและความเปนอยูของ
ประชากรท่ีดีข้ึน  ทําใหประชาชนมีความพรอมท่ีจะยกฐานะสุขาภิบาลของตนข้ึนเปน “เทศบาล” เนื่องจากมี
ศักยภาพดานตาง ๆ  ข้ึน  ประกอบกับสุขาภิบาลบานไผมีรายไดสูงพอ  ท่ีจะดําเนินการปกครองทองถ่ินใน
รูปแบบของเทศบาลได 
  ดังนั้น อําเภอบานไผ  โดยนายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์  นายอําเภอบานไผ ในขณะนั้นไดดําเนินการ
รวบรวมขอมูล  มติความตองการของประชาชนท่ีไดรับความเห็นชอบจากสภาจังหวัดขอนแกนแลว  รายงาน
เสนอกระทรวงมหาดไทยถึงความพรอมท่ีจะยกฐานะสุขาภิบาลบานไผข้ึนเปนเทศบาล ซ่ึงตอมาเม่ือวันท่ี 24 
มิถุนายน 2524  ไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะสุขาภิบาลอําเภอบานไผและจัดเปน “เทศบาลตําบลบานไผ ”  
อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เลมท่ี  98  ตอนท่ี  101  ลง
วันท่ี  24  มิถุนายน  2524   และเม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม พ.ศ.2548  ไดยกฐานะจากเทศบาลตําบล  เปน
เทศบาลเมือง โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2546   ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบภายในเขตเทศบาล  รวม  
16.20  ตารางกิโลเมตร 

  เทศบาลเมืองบานไผ   แตกอนไดอาศัยหอประชุมอําเภอหลังเกาเปนอาคารสํานักงานเทศบาล  
ซ่ึงมีนายเจริญ  ดีบุญมี ณ  ชุมแพ  (นายอําเภอบานไผขณะนั้นเปนนายกเทศมนตรีคนแรก  ตอมา  เม่ือวันท่ี  20 
พฤษภาคม  2529  เทศบาลเมืองบานไผ  ไดดําเนินการวางศิลาฤกษ  กอสรางอาคารสํานักงานเทศบาลเมือง
บานไผหลังใหม  โดยนายบุญชวย  ศรีสารคาม  ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน  บนพ้ืนท่ีดินเนื้อท่ี  10 ไร -  งาน  
35  ตารางวา  ถนนเจนจบทิศ  หางจากท่ีวาการอําเภอบานไผ  ไปทางทิศเหนือประมาณ  1  กิโลเมตร  ซ่ึงได
ใชเปนสํานักงานเทศบาลเมืองบานไผ  จนถึงปจจุบัน 
 

2.1  สภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองบานไผ 
(1) ท่ีตั้งและอาณาเขต 

ก. ท่ีตั้งขนาดพ้ืนท่ี 
เทศบาลเมืองบานไผ  อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตั้งอยูท่ีคาพิกัดระบบ  UTM  ประมาณ  

253,000  ถึง  262,000  ตะวันออก  คาพิกัด  ประมาณ  1,773,000  ถึง  1,780,000  ตั้งอยูในเขต
พ้ืนท่ีตําบลในเมือง  อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  มีพ้ืนท่ีเขตเทศบาล  16.20  ตารางกิโลเมตร  มีระยะทาง
หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 408 กิโลเมตร หางจากจังหวัดขอนแกน ประมาณ 44 กิโลเมตร  เทศบาล
เมืองบานไผอยูในเขตการปกครองของอําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  ประกอบข้ึนดวยพ้ืนท่ีในเขตการปกครอง 
 ของตําบล  3  ตําบล  ประกอบดวย  ตําบลในเมือง  ตําบลบานไผ  และตําบลแคนเหนือ  มีพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล
ตําบลละ  8.20  ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ  46.59  รวมเปนรอยละ  93.08  สวนตําบลแคนเหนือมีพ้ืนท่ี 
1.20 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 6.82 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ดังรายละเอียดในตาราง แสดงพ้ืนท่ีเขตการปกครอง
ของเทศบาลเมืองบานไผ 
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ลําดับท่ี ตําบล พ้ืนท่ี (ตร.กม.) รอยละ 

1 ในเมือง 8.20 46.59 
2 บานไผ 8.20 46.59 
3 แคนเหนือ 1.20 6.82 

รวม 17.60 100 
   

ท่ีมา :  ผลจากการจัดทําโครงการระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของเทศบาลเมืองบานไผ  พ.ศ. 2546  และ  
แผนท่ีแสดงเขตการปกครองเทศบาลเมืองบานไผ 

 

 เทศบาลเมืองบานไผประกอบดวย ประชากร จํานวน 28,947 คน แยกเปน ชาย 14,004 คน,   
หญิง 14,943 คน  จํานวนครัวเรือน 11,938 ครัวเรือน (ณ เดือน มิถุนายน พ.ศ.2557) ประกอบดวยชุมชน    
ตางๆ  จํานวน 26  ชุมชน  โดยมีชุมชนกกแดงเปนชุมชนใหญท่ีสุดมีพ้ืนท่ี 1.64 ตารางกิโลเมตร หรือรอยละ 
9.32 ของชุมชนท้ังหมด  และมีชุมชนบานไผเกามีขนาดใหญเปนลําดับท่ี 2 มีพ้ืนท่ี 1.57 ตารางกิโลเมตรหรือ  
รอยละ 8.92  ของชุมชนท้ังหมด  และมีชุมชนตลาด 1,2,3  มีขนาดเล็กสุดมีพ้ืนท่ี 0.13 ตารางกิโลเมตร หรือ  
รอยละ 0.74 ของชุมชนท้ังหมด    ดังรายละเอียดตาม 

 

ตารางแสดงรายละเอียดชุมชน 
 

ลําดับ ช่ือชุมชน พ้ืนท่ี (ตร.กม.) รอยละ 

1 กกแดง 1.64 9.32 
2 บานไผเกา 1.57 8.92 
3 โนนสวรรค 1.34 7.61 
4 สุมนามัย 1.13 6.42 
5 โนนสวาง 1.12 6.36 
6 คุมจัดสรร 0.85 4.83 
7 หวยทราย 0.82 4.66 
8 หนองลุมพุก 0.81 4.60 
9 ปอปด 0.79 4.49 

10 คลองชลประทาน 0.78 4.43 
11 โนนสะอาด 0.77 4.38 
12 หลักสิบสี่ 0.75 4.26 
13 เจาเงาะ 0.71 4.03 
14 ขนมจีน 2000 0.55 3.13 
15 ซอยยิ่งยง 0.55 3.13 
16 สมหวงั-สังวาล 0.50 2.84 
17 บานขาพัฒนา 0.46 2.61 
18 ซอยศาลเจา 0.36 2.05 
19 สมประสงค 0.35 1.98 
20 แสงทอง 0.33 1.88 
21 ซอยประปา 0.33 1.88 
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ลําดับ ช่ือชุมชน พ้ืนท่ี (ตร.กม.) รอยละ 

22 พระธรรมสาร 0.27 1.53 
23 ศรีหมอนพัฒนา 0.26 1.48 
24 หมูสี่พัฒนา 0.24 1.36 
25 โพธิ์สวรรค 0.19 1.08 
26 ตลาดสด 1,2,3 0.13 0.74 

 

รวม 17.6 100 
 

ท่ีมา : ผลจากการสํารวจเพ่ือจัดทําระบบสารสนเทศภูมิศาสตรของเทศบาลเมืองบานไผ  พ.ศ. 2546 
 
 

  ลักษณะภูมิประเทศท่ัวไปเปนท่ีราบสูง  สภาพดินปนทราย  ดานทิศเหนือเปนท่ีเนินสูง  ดานทิศ
ใตเปนท่ีราบลุม  มีลําน้ํา 2 สายไหลผานคือ  ลําน้ําหวยทราย  ลําน้ําหวยจิก  ซ่ึงมีน้ําไหลตลอดฤดูกาล  แหลง
เก็บกักน้ําประกอบดวย  อางเก็บน้ําหนองนาวัว  เปนอางเก็บน้ําซ่ึงกรมชลประทานสรางข้ึน  ตั้งอยูหางจากท่ีตั้ง
อําเภอบานไผไปทางทิศใต  ประมาณ  2  กิโลเมตร  และอางเก็บน้ําบานนาโพธิ์เปนอางเก็บน้ําท่ีกรมชลประทาน
สรางข้ึนเชนกัน  ตั้งอยูหางจากท่ีตั้งอําเภอบานไผไปทางทิศตะวันออกประมาณ  5 กิโลเมตร  และอางเก็บน้ํา  
“แกงละวา”  ตั้งอยูหางจากท่ีตั้งอําเภอบานไผไปทางทิศเหนือ  ประมาณ  12  กิโลเมตร  ซ่ึงการประปาสวน
ภูมิภาคไดใชแหลงน้ําแหงนี้เปนแหลงน้ําใชบริการประชาชนภายในเขตเทศบาลเมืองบานไผ 
  เนื่องจากมีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ  บริเวณโดยรอบของเขตเทศบาลเมืองบานไผ  จึงเหมาะ
สําหรับท่ีจะทําไร  ทํานา  ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสวนใหญภายในเขตเทศบาล  และเปนท่ีตั้งของอาคารพาณิชย  บานเรือน
และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กข้ึนหลายแหง  เชน  โรงงานมันสําปะหลัง  คลังสินคาเพ่ือการเกษตร  โรงงาน
ยาสูบ  เปนตน 
 

ข. อาณาเขตของเทศบาลเมืองบานไผ 
ซ่ึงเปนท่ีตั้งของเทศบาลเมืองบานไผ  มีอาณาเขตติดตอ   ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลในเมือง     และตําบลบานไผ 
ทิศใต  ติดตอกับตําบลในเมือง     และตําบลหัวหนอง 
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลในเมือง     และตําบลหนองน้ําใส 
ทิศตะวันตก     ติดตอกับตําบลหัวหนอง และตําบลบานไผ  

 

 (2)  สภาพภูมิประเทศ 
  บริเวณแองโคราชมีลักษณะเปนท่ีราบลูกฟูก เอียงลาดจากบริเวณเทือกเขาและท่ีสูงทางดาน  
ทิศตะวันออก  และดานทิศเหนือ  จึงทําใหพ้ืนท่ีตรงกลางเปนแองต่ําระบายน้ําไมดี  มีแมน้ําชีไหลผานเปน
ลําน้ําแบงเขตระหวางอําเภอบานไผ  และอําเภอชนบท เปนท่ีราบสูงโดยสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 
150–300 เมตร  แผนดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทรายไมอุมน้ํา  พืชพันธุธรรมชาติโดยท่ัวไปมีลักษณะ
เปนทุงหญาและปาโปงแบบปาไมผลัดใบ 
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 (3)  สภาพภูมิอากาศ    แบงออกเปน  3  ฤดูกาล 
  ฤดูรอน  เริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ  ไปจนถึงเดือนพฤษภาคม   ภูมิอากาศ   แหงแลง

มาก  โดยเฉพาะเดือนเมษายน  มีอุณหภูมิสูงเฉลี่ย  29.9  องศาเซลเซียส 
  ฤดูฝน  เริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม  หรือตนเดือนมิถุนายน  ไปสิ้นสุดเดือนตุลาคม  ฝนท่ีตก
มากในพ้ืนท่ีนี้สวนใหญไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น  ซ่ึงเคลื่อนมาจากทะเลจีนใตทางอาวตังเก๋ียผานเวียดนาม
เขามาในภาคอีสาน  ฝนตกมากท่ีสุดในเดือน  กันยายน 
  ฤดูหนาว  เริ่มประมาณเดือนตุลาคม  ไปสิ้นสุดเดือนกุมภาพันธ  โดยอุณหภูมิเฉลี่ยของเดือนท่ี
หนาวมากท่ีสุด  คือเดือน ธันวาคม  เฉลี่ย  22.6  องศาเซลเซียส 
 

2.2  ขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของเทศบาลเมืองบานไผ   
        1)   การบริหาร   

เทศบาล   เปนการจัดรูปแบบการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  ท่ีตองการใหประชาชนมีสวน
รวมในการปกครองและการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  โดยใหราษฎรในทองถ่ินเลือกตั้งคณะบุคคลในทองถ่ิน
ข้ึนมาคณะหนึ่งตามกฎหมายเพ่ือเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินคือ  สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 

องคกรเทศบาล  ประกอบดวยคณะผูบริหารและสภาเทศบาล 
  คณะผูบริหาร  ประกอบดวย  นายกเทศมนตรี  และคณะผูบริหารมีจํานวนตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ .ศ. 2496  แกไขเพ่ิมเติม ถึง พ.ศ.2546    คณะผูบริหารทองถ่ินชุดปจจุบัน  
ประกอบดวย (ขอมูล ณ มกราคม  2557) 
 

 1. ดร.นพ.เปรมศักดิ์ เพียยุระ                   นายกเทศมนตรีเมืองบานไผ  
                2. นายจิระบูรณ ปญญารัตนวงศ   รองนายกเทศมนตรี  
                  3. นายนิวัฒน ปลั่งศิริ                       รองนายกเทศมนตรี 
                  4. นายนริศ อินทรกําแหง             รองนายกเทศมนตรี  
                     5. นายเลิศสิน จึงจรสัทรพัย                ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  
 6. นายปรีชา มุกนําพร         ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
                   7. นางสาวปวริศา  โรจนภัทรภาษิต   เลขานุการนายก เทศมนตรี 
 

                   สภาเทศบาล ประกอบดวยสมาชิกสภาซ่ึงราษฎรเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารงตําแหนง  4  ป  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบานไผ      
มีจํานวนสมาชิก  18  คน  3  เขตเลือกตั้ง  ประกอบดวย 
  

1. นางพัชรา  ศิริศักดิ์กมล  ประธานสภาเทศบาลเมืองบานไผ  
2. นางสาวจิรวดี เจริญศิลป  รองประธานสภาเทศบาล   
3. นายชานล   ธนระพีโชติ  สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 1 
4. นายวัฒนาวุฒิ หอวิจิตร   สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 1 
5. นายจําลอง  ทศทิศ   สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 1 
6. นายพิริน   ตุละรัต   สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 1 
7. นายสงศักดิ์  เกียรติปกรณ  สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 1 
8. นายปญญา  บัวแสง   สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 2 
9. นางสาวสุมาลี แถสูงเนิน  สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 2 
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10.  นายคําพันธ  สีดอนซาย  สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 2 
11.  นายกําพล  ขันธขวา   สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 2 
12.  นายเกษม  ชวฤทธิ์   สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 2 
13.  นายจิรนันท  เกียรติชัยพัฒน  สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 2 
14.  นายผาน  ไทยรัก   สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 3 
15.  นางจงจิต  แซเหีย   สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 3 
16.  นายนพดล  พลภูเขียว  สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 3 
17.  นายบุญเหลือ เรื่องลือ   สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 3 
18.  นายภาณุมาศ หลามณี   สมาชิกสภาเทศบาล   เขต 3 

 
          2)  เทศบาลเมืองบานไผ  มีการแบงสวนราชการบริหารงานของเทศบาลเมืองบานไผ  ดังนี้ 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
2. กองวิชาการและแผนงาน 
3. กองคลัง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
5. กองการศึกษา 
6. กองชาง  
7. กองสวัสดิการสังคม 
8. หนวยตรวจสอบภายใน 
9. สถานธนานุบาล 

 
มีอัตรากําลังท้ังหมด  251 คน แยกเปนพนักงานเทศบาล  67  คน  ลูกจางประจํา  54  คน  

พนักงานจางตามภารกิจ 49 คน  พนักงานจางท่ัวไป  24 คน  พนักงานครูเทศบาล  52  คน  และเจาหนาท่ี
สถานธนานุบาล  5  คน (ขอมูล ณ วันท่ี  1  มิถุนายน  2557) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

บทที่  3  
แผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองบานไผ 

พ.ศ.2558-2562 
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บทท่ี 3  
แผนยุทธศาสตร ของเทศบาลเมืองบานไผ พ.ศ. 2558-2562 

 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
3.1  กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
  

 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
 การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ  

(ขอนแกน, มหาสารคาม, รอยเอ็ด, กาฬสินธุ) 
 การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกน 
 การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  
 การพัฒนาตามกรอบนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2559) มีแนวคิดท่ีตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบท่ี 8-10 โดยยังคงยึดหลัก 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และ“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”รวมท้ัง “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ 

แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 11 เปนแผนยุทธศาสตรท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลางเพ่ือมุงสู
วิสัยทัศนระยะยาว ท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป  พ.ศ.2570 ซ่ึงกําหนดไววา  
“คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียงยึดม่ันในวัฒนธรรม  ประชาธิปไตย  และ
หลักธรรมาภิบาล  การบริการสาธารณข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง  มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง  อยูในสภาวะ
แวดลอมท่ีดี เก้ือกูล และเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกันระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  มีความม่ันคงดานอาหารและ
พลังงานอยูบนฐานเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก  สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมี
ศักดิ์ศรี” 
 

วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในระยะ  5 ปของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 11 ไดกําหนดไววา “สังคมอยู
รวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง" 
 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 11 มุงสราง
ภูมิคุมกันในมิติตาง  ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน  โดยนําทุนของประเทศท่ีมีศักยภาพมาใช
ประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญ
ไดแก การเสริมสรางทุนสังคม  (ทุนมนุษย  ทุนสังคม  ทุนทางวัฒนธรรม ) ใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและ
สังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจกครอบครัว  และชุมชน สามารถจัดการความเสี่ยง  และ
ปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยาง
เปนธรรม สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ  (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ) มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให
เขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค ใหความสําคัญกับการปรับโครงสราง
การคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดภายในประเทศและตางประเทศ  การผลิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคตาง ๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันในสวนการเสริมสราง
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร  การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
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ท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตร  มุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  การเตรียม
ความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  รวมท้ังการสรางภูมิคุมกันดานการคา  จาก
เง่ือนไขดานสิ่งแวดลอม  ควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชมคมโลก  โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีสําคัญ  
6 ยุทธศาสตร คือ   

(1)  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม    
(2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน    
(3)  ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน    
(4)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน    
(5)  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ

สังคม  
(6)  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  โดยมีกรอบแนวทาง

เบื้องตนดังนี้ 
 

1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม  มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจกครอบครัว  
และชุมชน  เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ  สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการความเสี่ยงได
อยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ไดรับการคุมครองทางสังคมท่ี
ครอบคลุมท่ัวถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน  มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐานในการสรางอาชีพและ
รายไดท่ีม่ันคง ไดรับการคุมครองสิทธิผลประโยชนและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางเทาเทียม  และ
สามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศรี  ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส  ยึดประโยชนสวนรวม  และเปด
โอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 
 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน  มุงเตรียมคนใหพรอม
รับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพ่ือเขาสูสังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติใหมีความพรอมท้ังดาน
รางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง  มีสติปญญาท่ีรอบรู  และมีจิตใจท่ีสํานึกในคุณธรรม  จริยธรรม มีความเพียร  และรูคุณคา
ความเปนไทย  มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิตสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหเขมแข็งและสามารถสราง
ภูมิคุมกันใหคนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 
 

3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  ใหความสําคัญกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและสามารถใชประโยชนไดอยาง
ยั่งยืน เพ่ือใหเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความม่ันคง  โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิต
ภาคเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมสินคา
เกษตร อาหารและพลังงาน  บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและความรูสรางสรรค  การสรางความม่ันคงในอาชีพ
และรายไดใหแกเกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีนวัตกรรม ความคิดสรางสรรค  ตลอดจน
ภูมิปญญาทองถ่ินเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน  ปรับโครงสรางการคาและ
การลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ  สรางมูลคาเพ่ิมใหกับสาขาบริการท่ีมี
ศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค พัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมือง 
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สรางสรรค  เพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร  และสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  พัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสสรางความม่ันคงดานพลังงาน 

 

5. ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม  ใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมท้ังเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ  พัฒนาความรวมมือแบบหุนสวนการพัฒนา
ท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกันท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค  และสรางปฏิสัมพันธในความรวมมือ
ระหวางประเทศอยางสรางสรรค เตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียนใหความสําคัญกับการ
พัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลง  ควบคูไปกับการพัฒนาความเชื่อมโยงดานขนสง
และระบบโลจิสติกสภายใตกรอบรวมมืออนุภูมิภาค  และเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ
ตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ินใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 
 

6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับการ
อนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและ
ขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ยกระดับขีด
ความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ควบคุมและ
ลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ  โปรงใสและเปน
ธรรมอยางบูรณาการ  สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะโลกรอน  และเพ่ิม
บทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศ 
 
ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด  

�  แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

  (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ)  
คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 27 พฤศจกิายน 2550 จัดแบงกลุมจังหวัด เปน 18 กลุมจังหวัด  

โดยจังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดขอนแกน  
รอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสารสนิธุ” (รอย มาจาก รอยเอ็ด, แกน มา 
จาก ขอนแกน, สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ มาจาก กาฬสินธุ) 
 

กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัดไววา  
 “ฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก (ขาว ออย มันสําปะหลัง ยางพารา) ท่ีมีคุณภาพและ มาตร ฐาน
อุตสาหกรรม การคาการบริการ การทองเท่ียว และการลงทุนสูสากล”  เปาหมายการพัฒนา เพ่ือ 

เปาประสงค (เชิงวิสัยทัศน)  
  เพ่ือกาวไปสูวิสัยทัศนและการพัฒนากลุมจังหวัดท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว 4 ป  จึงไดกําหนด 
เปาหมายหลักในการพัฒนากลุมจังหวัดไวดังนี้  
  1) เพ่ิมคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน  

2) เพ่ิมมูลคาการคา การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ  
  3) พัฒนาการทองเท่ียวกลุมจังหวัดสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
  4) เตรียมความพรอมกลุมจังหวัดในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ตัวช้ีวัด  
   1) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน  
   2) รอยละของจํานวนแปลงท่ีไดรับการรับรอง GAP  
   3) รอยละรายไดจากการคา การลงทุน และการแปรรูปพืชเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึน  
   4) รอยละรายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน  
   5) รอยละของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีมีความรูเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  
   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค  
ตัวชี้วัด และกลยุทธการพัฒนาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนารายไดประเด็นยุทธศาสตร รวม 4 ประเด็น  
ยุทธศาสตร ดังนี้  
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาศักยภาพการผลิต  การคา  การแปรรูปพืชเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง  
1) เปาประสงค   

1.1) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพท่ีดี  
   1.2) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปและเพ่ิมชองทางการตลาดสินคาเกษตร  
และผลิตภัณฑแปรรูปจากสนิคาเกษตร  

2) ตัวช้ีวัด  
   2.1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนแปลงท่ีไดรับใบรับรอง GAP  
   2.2) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน  
   2.3) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาผลผลิตทางการเกษตร  

3) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวยกลยุทธ 3 กลยุทธ ดังนี้  
   3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต  
   3.2) พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก  

   3.3) พัฒนาการคา การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 
  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริมการคา การลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  
1) เปาประสงค   

   1.1) เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุนและรายไดกลุมจังหวัด  
   1.2) มีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน 

1.3) เพ่ิมคุณภาพฝมือแรงงาน  
  2) ตัวช้ีวัด  

2.1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาของกลุมจังหวัด  
2.2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการลงทุนในกลุมจังหวัด  
2.3) รอยละความสําเร็จในการพัฒนาโครงขายคมนาคมกลุมจังหวัด  
2.4) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของแรงงานท่ีไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ  

3) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  
   3.1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน  
   3.2) พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการเพ่ือรองรับการเจริญ  
ดานอุสาหกรรม  
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   3.3) สงเสริมการวิจัยนวัตกรรมสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร  
   3.4) จัดหาชองทางการตลาดและสรางเครือขายทางการคาใหแกผูประกอบการ  
  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การเพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวกลุมจังหวัด  
  1) เปาประสงค  

1.1) รายไดจากการทองเท่ียวและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ิมข้ึน  
1.2) เชื่อมโยงการบริหารจัดการทองเท่ียวกลุมจังหวัดอยางเปนระบบ  

2) ตัวช้ีวัด  
   2.1) ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพดานการทองเท่ียว  
   2.2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว  
   2.3) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP  
  3) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา มี 3 กลยุทธ ดังนี้  

3.1) พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว  
3.2) พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ  
3.3) สงเสริมกิจกรรมและชองทางการตลาดดานการทองเท่ียว  

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  การเตรียมความพรอมกลุมจังหวัดเพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  1) เปาประสงค   
   1.1) บุคลากรกลุมจังหวัดไดรับการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ือเขาสู 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
   1.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานกลุมจังหวัดเพ่ือรองรับการเขาสู AEC  
  2) ตัวช้ีวัด 

2.1) จํานวนคนท่ีไดรับการพัฒนาองคความรูเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
   2.2) รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการจากสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 4 ป (พ.ศ.2558-2561)  
   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกนกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา ไววา  
 

“ขอนแกนเมืองนาอยู ศูนยกลางเช่ือมโยงการคา การลงทุน และการบริการของกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 
 

พันธกิจ    
1. เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง พลเมืองมีความสุข  
2. พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูและเปนตนแบบของการพัฒนาและการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
3. พัฒนาใหเปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) ท้ังดานเศรษฐกิจการ  คมนาคม และ 
    ทรพัยากรมนุษย เพ่ือมุงสูการเปนมหานครแหงอาเซียน  

 เปาประสงค   
1. อัตราการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน และมีเสถียรภาพ  
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางความม่ันคงทางสังคม  
3. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเสริมสราง  ความเขมแข็งในการบริหาร 
    จัดการอยางยั่งยืน  
4. ยกระดับการคา การลงทุน และการบริการใหมีการเชื่อมโยงกับกลุม ประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  
    และอาเซียน 
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ประเด็นยุทธศาสตร  

1. การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถทางการแขงขัน  
2. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  
4. การเสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
5. การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  

       และอาเซียน  
6. การพัฒนาการบริหารภาครัฐ  

  
ความเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร / กลยุทธ / แผนงาน  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถทางการแขงขัน  
 

กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตรภาคบริการและการทองเท่ียว  
แผนงาน  1. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาภาคการเกษตร  

2. แผนงานเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาดานปศุสัตว 
3. แผนงานเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาดานประมง  

กลยุทธท่ี 2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันของ OTOP และ SMEs  
แผนงาน  1. แผนงานเสริมสรางศักยภาพของ OTOP และ SMEs  
กลยุทธท่ี 3  สงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค และอุตสาหกรรมสีเขียว  
แผนงาน 1. แผนงานสงเสริมธุรกิจ และอุตสาหกรรมสีเขียว  
  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  
กลยุทธท่ี 1  พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุข  
แผนงาน  1. แผนงานพัฒนาคุณภาพการบริการ  

2. แผนงานสงเสริมคุณภาพ เฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรค  
กลยุทธท่ี 2  พัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐานและขยายโอกาส  
แผนงาน  1. แผนงานพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  

2. แผนงานสรางและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง  
กลยุทธท่ี 3 สรางความม่ันคงของชีวิตและสังคมอยูเย็นเปนสุข  
แผนงาน  1. แผนงานสรางสังคมสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  

2. แผนงานสรางสรรคชุมชนอยูเย็นเปนสุข  
3. แผนงานพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชน  

กลยุทธท่ี 4 อนุรักษ สรางสรรค สืบสานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
แผนงาน  1. แผนงานอนุรักษ สืบสานและพัฒนาองคความรูดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

2. แผนงานสรางคุณคา และมูลคาเพ่ิมจากมรดกทางวัฒนธรรม  
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  
กลยุทธท่ี 1 อนุรักษ ฟนฟูรักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางมีสวนรวมและมีการใชประโยชนจาก 

ปาอยางยั่งยืน 
แผนงาน  1. แผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา  
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กลยุทธท่ี 2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรดินแบบมีสวนรวม  
แผนงาน  1 แผนงานปรับปรุงและบํารุงดินแบบมีสวนรวม  
กลยุทธท่ี 3 อนุรักษ ฟนฟู และรักษาทรัพยากรน้ําโดยการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  
แผนงาน  1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ําตนทุน และเพ่ิมพ้ืนท่ีชุมน้ํา  

2 แผนงานอนุรักษ รักษา และฟนฟูแหลงน้ําใหมีคุณภาพ  
กลยุทธท่ี 4 สรางสังคม และเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
แผนงาน 1 แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพ 
 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การเสริมสรางความม่ันคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
กลยุทธท่ี 1  สรางความปรองดอง สมานฉันทและสงเสริมประชาธิปไตย  
แผนงาน  1 แผนงาน สงเสริมประชาธิปไตยและดํารงรักษาสถาบันหลักของชาติ  

2 แผนงานบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนดานระบบงานยุติธรรม  
กลยุทธท่ี 2 รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน  
แผนงาน  1 แผนงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  

2 แผนงานเสริมสรางภูมิคุมกันและความพรอมเผชิญปญหาความม่ันคง  
3 แผนงาน เสริมสรางพลังมวลชนและแกปญหาโดยสันติวิธี  

กลยุทธท่ี 3 ปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  
แผนงาน  
   1 แผนงานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 
กลยุทธท่ี 4 ปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยทางถนน  
แผนงาน  1 แผนงานปรับปรุงเสนทางหลวงแผนดินสายรอง  

2 แผนงานขับข่ีปลอดภัย  
3 แผนงานลดอุบัติภัยชวงเทศกาลสําคัญ  

กลยุทธท่ี 5 พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการจากภัยธรรมชาติ  
แผนงาน  1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการเตือนภัย และเฝาระวัง  

2 แผนงานการปองกันและบรรเทาปญหาน้ําทวมและภัยแลง  
3 แผนงานดานการฟนฟูบูรณะและเยียวยาเม่ือเกิดภัยพิบัติ  
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 : การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากกลุมประเทศ อนุภูมิภาค       
ลุมน้ําโขงและอาเซียน  
กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพโครงขายการคมนาคมขนสงในการเชื่อมโยงกับกลุมประเทศ อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  

     และอาเซียน  
แผนงาน  1 แผนงานขยายโครงขายการคมนาคมขนสง  

2 แผนงานพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส  
กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางความรวมมือกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและนานาชาติ  
แผนงาน  1 แผนงานเพ่ิมศักยภาพดานการบริการใหมีคุณภาพมาตรฐาน  

2 แผนงานสงเสริมการประชุมสัมมนาและการทองเท่ียว  
3 แผนงานสงเสริมการคาและการลงทุน  
4 แผนงานสงเสริมความสัมพันธกับตางประเทศ  
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 : การพัฒนาการบริหารภาครัฐ  
กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการบริหารการจัดการแบบมีสวนรวม 
แผนงาน   1 แผนงานพัฒนาการบริหารงานจังหวัดแบบบูณาการ  
   2 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การติดตามและ  
 ประเมินผล  
   3 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการและอํานวยความเปนธรรม  
กลยุทธท่ี 2  พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  
แผนงาน  1 แผนงานพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  
กลยุทธท่ี 3 เพ่ิมขีดสมรรถนะของบุคลากรใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง  
แผนงาน  1 แผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน  
 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน  
ประจําป 2558 -2560 
 

วิสัยทัศน  
“ขอนแกนเมืองนาอยู เปนศูนยกลางการเรียนรู และเมืองหลักเศรษฐกิจ 

ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภายใตการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
มีการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับระบบนิเวศนอยางสมดุล เทาเทียม และย่ังยืน” 

  

พันธกิจ  
1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม  
2. จัดการศึกษาในและนอกระบบใหไดมาตรฐาน และสรางสังคมแหงการเรียนรู  
3. สรางภูมิคุมกันใหกับคนและสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงอยางมีเหตุผล  
4. สรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและแขงขันได โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ  

และการทองเท่ียว  
5. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และเครือขายการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐาน  
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชน มีความสมดุล อยางยั่งยืน  
7. สืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ท่ีดีงามของทองถ่ินใหคงอยู สงเสริมการทองเท่ียวของ

ชุมชนท่ีเปนเอกลักษณทองถ่ิน  
  

ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร ดังนี้  
  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม  
  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู  
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแขงขัน  
  ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 

ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 25 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม ประกอบดวย 8 แนวทางการพัฒนา ดังนี้  

1.1 พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพ และสามารถเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม  
  1.2 พัฒนา สงเสริม และ สนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุก
ระดับ  
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  1.3 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรูตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ  
  1.4 เสริมสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมท่ีดีงามแกเด็กและเยาวชน  
  1.5 เสริมสรางสุขภาวะท่ีดีท้ังรางกายและจิตใจอยางท่ัวถึง  
  1.6 พัฒนาความรูและทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัวและชุมชน  
  1.7 พัฒนา สงเสริม และสนับสนนุการแพทยแผนไทย การแพทยทางเลือก การแพทยพ้ืนบาน และ
สมุนไพร  
  1.8 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาสูความเปนเลิศ และการกีฬาเพ่ือออกกําลังกาย  
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู  ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 6 แนวทาง ดังนี้  
  2.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ชุมชนเมือง และชนบท อยางท่ัวถึงและเปนระบบ โดยมี
การวางผังเมือง การปองกันและควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม  
  2.2 พัฒนาการคมนาคมขนสง และระบบการใหบริการขนสงมวลชน  
  2.3 การพัฒนาพ้ืนท่ีสาธารณะและการพักผอนหยอนใจ  
  2.4 พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบและเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินใหมี
ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน  
  2.5 พัฒนา สงเสริมและสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยในเขตเมืองและชุมชนแบบมีสวนรวม  
  2.6 สงเสริม และสนบัสนุนใหหมูบาน/ชุมชน ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแขงขัน ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 6 แนวทาง ดังนี้  
  3.1 พัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑชุมชน  
  3.2 สงเสริมความรวมมือระหวางภาคเอกชนและสถานศึกษาในการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา  นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีในการสรางมูลคาเพ่ิมสินคา  
  3.3 สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช  ในการประกอบ
อาชีพ 

3.4 พัฒนาคนใหสามารถประกอบอาชีพไดอยางหลากหลาย เทาทัน สอดคลองกับแนวโนมการจางงาน
และเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน  
  3.5 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถแขงขันได  
  3.6 พัฒนาและเชื่อมโยงการทองเท่ียวชุมชน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  
ประกอบดวยแนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้  
  4.1 เสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน และเครือขายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวด ลอมในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน  
  4.2 อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ปาชุมชน และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ  
  4.3 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ําแหลงน้ําใตดินและการบริหารจัดการ น้ําอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ โดย
ประชาชนมีสวนรวม  
  4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย  
  4.5 เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรกัษพันธุกรรมพืชและสัตวในทองถ่ิน  
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นโยบายผูบริหารทองถิ่น 
 

 ตามท่ีคณะกรรมการเลือกตั้ง ไดมีมติรับรองผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล
เมืองบานไผ ตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง ครั้งท่ี  9/2557 เม่ือวันท่ี 15 เดือน มกราคม  พ.ศ. 2557 นั้น  
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 48 ทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 
12) พ.ศ. 2546 บัญญัติไวความวา กอนนายกเทศมนตรีเขารับหนาท่ีใหประธานเทศบาลเรียกประชุมสภาเทศบาล
เพ่ือใหนายกเทศมนตรีแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลโดยไมมีการลงมติ ท้ังนี้ภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันประกาศ
รับรองผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี กระผมขอขอบคุณทานประธานเปนอยางสูง ท่ีทานไดเรียกประชุมสภา
เทศบาลเพ่ือใหนายกเทศมนตรีเมืองบานไผ ไดแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลเมืองบานไผแหงนี้กอนเขารับหนาท่ี สิ่ง
สําคัญท่ีสุดในการแถลงนโยบายครั้งนี้ก็เพ่ือจะแจงกับประธานสภาเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองบานไผ 
ตลอดถึงผูนําชุมชนและประธานชุมชนทุกทานไดรับทราบวาในการเขามาทําหนาท่ีบริหารงานของกระผมและทีม
บริหารเพ่ือบานเกิดเมืองนอน  ซ่ึงประกอบดวย  

1. นายจิระบูรณ   ปญญารัตนวงศ    เปนรองนายกเทศมนตรี  
2. นายนิวัฒน  ปลั่งศิริ   เปนรองนายกเทศมนตรี  
3. นายนริศ  อินทรกําแหง  เปนรองนายกเทศมนตรี  
4. นายเลิศสิน  จึงจรัสทรัพย  เปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  
5. นายปรีชา  มุกนําพร  เปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  
6. นางสาวปวริศา โรจนภัทรภาษิต  เปนเลขานุการนายกเทศมนตรี 

 การเขามาบริหารงานในครั้งนี้เปนการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีสมัยแรก กระผมอยากเห็นภาพ
ความเปลี่ยนแปลงเทศบาลเมืองบานไผ เปนองคกรท่ีมีคุณภาพและมีความพรอมท้ังดานกายภาพ และดานการ
บริหารงานสําหรับใหบริการประชาชน และการปฏิบัติงานของพนักงาน การปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงาม เปน
ระเบียบเรียบรอย ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคตาง ๆ ใหมีความพรอม  กลาวไดวาเปนความ
ภาคภูมิใจ ความตั้งใจแนวแนในการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผใหเจริญกาวหนา ซ่ึงในสภาวะปจจุบันเปนท่ีทราบกัน
ดีวาในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะกาวสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( Asean Economic Community 
: AEC) อยางเต็มรูปแบบ ซ่ึงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายดาน 
 รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐทุกแหงไดมีการปรับตัวและเตรียมความพรอมเขาสูระบบประชาคม
อาเซียนดังกลาว  ดังนั้น  เทศบาลในฐานะเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน  จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปรับตัว
ใหมีความพรอมทุกดาน  อาทิ  การปรับตัวในเรื่องของการจัดการ และเปดโอกาสทางการศึกษา  การอนุรักษและ
การตระหนักในการใชทรัพยากร  การพัฒนาทักษะอาชีพ  การสรางเครือขายในการสงเสริมอาชีพ  การพัฒนาสิทธิ
และความยุติธรรมในสังคม  รวมถึงการรักษาและการเผยแพรเอกลักษณ  ศิลปวัฒนธรรมสูสังคมอาเซียน ฯลฯ  เปน
ตน 
 กระผมและคณะผูบริหารมีความตั้งใจและหวังเปนอยางยิ่งวา เทศบาลเมืองบานไผ จะมีความพรอม
และสามารถปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  เศรษฐกิจ  และสามารถทําใหชุมชนและประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองบานไผ  ไดรับประโยชนจากแนวทางการพัฒนา  ใหเปนชุมชนนาอยูมีสภาพแวดลอมท่ีดี  ประชาชนมี
ความสุขท้ังกาย  ใจ  จึงไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ  ซ่ึงนโยบายและแนวทางในการพัฒนา
เทศบาลเมืองบานไผ  ท่ีจะไดแถลงตอสภาเทศบาลเมืองบานไผแหงนี้ ในแตละดานมีความสอดคลองกับนโยบายท่ีได
ประกาศไวในการรณรงคเลือกตั้งท่ีผานมา  โดยกระผมจะยึดถือแนวทางในการพัฒนาและมีความมุงม่ันท่ีจะปฏิบัติ
ใหไดจริงตามท่ีกลาวไว  บัดนี้  กระผมและคณะผูบริหารพรอมท่ีจะนําเสนอนโยบายตอสภาเทศบาลเมืองบานไผ   
โดยผานทางทานประธานสภาเทศบาลไปยังทานสมาชิกสภาเทศบาลและผูนําชุมชน  พ่ีนองชาวเทศบาลเมืองบานไผ
ทุกทาน  ไดรับทราบและใชเปนแนวทางในการติดตามตรวจสอบการทํางานของกระผมในโอกาสตอไปตามลําดับ   
ดังนี้ 
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1. นโยบายดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
  นโยบายดานการเมืองและการบริหารจัดการ จะมุงเนนและใหความสําคัญตอกระบวนการมี
สวนรวมของภาคประชาชนมากยิ่งข้ึน  โดยจะเปดโอกาสใหประชาชน  กลุมพลังมวลชน   องคกรภาคเอกชนและ
ภาคีเครือขายตาง ๆ  เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการในดานตาง ๆ  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอพ่ีนอง
ประชาชน 
  1.1  พัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ ใหเปนเทศบาลท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล  
(Good  Governance)   โดยการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  6  ประการ 
ไดแก  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลักความ
คุมคามาประยุกตใชแนวทางการปฏิบัติภายในหนวยงานเพ่ือใหบุคลากรและเทศบาลเมืองบานไผ  เปนองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพ  สามารถบริหารกิจการสาธารณะท่ีกอใหเกิดประโยชนสุขและความพึงพอใจตอประชาชนผูรับบริการ  
ซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญของการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  หรือธรรมาภิบาล ใหเกิดข้ึนในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.2   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด  รวมวางแผน  และรวมตัดสินใจ  
สงเสริมใหเขารวมเปนตัวแทนภาคประชาชน ในการเปนคณะกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีท้ังในการรวมบริหารจัดการและ
รวมติดตามตรวจสอบการทํางานของเทศบาล 
  1.3 จัดใหมีการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได  โดยจะให
ความสําคัญตอการรับฟงปญหาความเดือนรอนและความตองการของประชาชน จัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม
และท่ัวถึงทุกชุมชน โดยการจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนของปญหา สอดคลองกับความตองการและสภาพ
ความเปนจริงของแตละพ้ืนท่ี 
  1.4 นําวิชาการและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการบริการประชาชนใหครบวงจร  ทุกชุมชนใน
เขตเทศบาลเมืองบานไผ  ใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาลอยางกวางขวาง  สะดวก  รวดเร็ว  
 

 2. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  2.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน  ไดแก  ถนน  รางระบายน้ํา ทอระบายน้ําใหมี
มาตรฐานและมีความสะดวกปลอดภัยในการเดินทาง พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา ประปาใหมีประสิทธิภาพ 
ติดตั้งไฟฟาสาธารณะตามแนวถนนทุกสาย  สนับสนุนใหมีการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและขยายเขตประปาภายใน
เขตเทศบาล 
  2.2 วางแผนบริหารจัดการปญหาแหลงน้ํา เพ่ือการเกษตรอยางเปนระบบ โดยระดมความ
คิดเห็นและประสานความรวมมือจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนแกไขปญหาปองกันและเตรียมความพรอมใน
การรับสถานการณภัยแลง  โดยใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวม มีความพรอมในการชวยเหลือและเยียวยา
ผูประสบภัยอยางทันทวงที ขุดลอกคูคลอง หวยหนอง อางเก็บน้ําเพ่ือไวเก็บกักน้ําเพ่ือใชในการเกษตร 
  2.3 ปรับปรุงและตกแตงภูมิทัศนเพ่ือเกิดความสวยงามและเปนระเบียบเรียบรอยจัดระเบียบ
ปายรานคายานชุมชน  ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหนาสถานท่ีราชการ หนวยงานเอกชน บานเรือนประชาชน เพ่ือให
สอดคลองกับการพัฒนาบานเมืองนาอยู ชุมชนนามอง 
  2.4 ดูแลจัดการระบบเหมืองฝาย เพ่ือใหเกษตรกรมีน้ําในการเกษตรตลอดฤดูกาลสงเสริมการ
สรางผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐาน 
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3. นโยบายดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
  3.1 เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน สงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธของ
สมาชิกในครอบครัว  สงเสริมความเขมแข็งชุมชนและความสามัคคี โดยสนับสนุนการรวมกลุมและการดําเนิน
กิจกรรมของกลุมภาคประชาชน ไดแก คณะกรรมการชุมชน กลุมสตรีแมบาน  กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข  กลุม
อาชีพใหมีความเขมแข็งและเชื่อมโยงกิจกรรมการทํางานเปนเครือขาย 
  3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน(อปพร.)โดยการ
สนับสนุนใหมีการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถ สรางขวัญกําลังใจและดูแลสวัสดิการอยางท่ัวถึง เพ่ือให
คนในชุมชนไดรับและมีสวนรวมในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือเฝาระวังไมใหเกิดปญหา
สังคม อาชญากรรมและยาเสพติด 
  3.3 จัดใหมีไฟฟาแสงสวาง ปายจราจร ปายเตือน ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเพ่ือปองกันการเกิด
อุบัติเหตุและอาชญากรรม 
  3.4 จัดใหมีรถพยาบาลฉุกเฉินใหบริการรับสงผูประสบภัยและผูปวยตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือให
ประชาชนไดรับการบริการท่ีสะดวกสบาย สามารถชวยชีวิตผูปวยและผูประสบภัยใหถึงสถานพยาบาลและไดรับการ
รักษาอยางทันทวงที 
  3.5 พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของผูสูงอายุ  ผูยากไร  ผูพิการ ใหไดรับการดูแลอยาง
ท่ัวถึงและเปนธรรม  จัดใหมีสวัสดิการและใหไดรับการดูแลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหผูดอยโอกาสสามารถพ่ึงตนเองได 
  3.6 จัดใหมีสนามกีฬาและศูนยกีฬาสําหรับประชาชน  สถานท่ีออกกําลังกาย  สถานท่ีพักผอน
หยอนใจและสถานท่ีทํากิจกรรมรวมของครอบครัวท่ีเหมาะสมสําหรับทุกเพศทุกวัย 
  3.7 จัดใหมีการบริการดานสาธารณสุข โดยบุคลากรทางการแพทยและบริการสงตอผูปวยดวย
ความรวดเร็ว 
 

 4. นโยบายดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
  4.1 สนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาท้ังในระบบ  นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กับสถานศึกษาและศูนยการศึกษานอกระบบ  โดยการสนับสนุนงบประมาณตามอํานาจหนาท่ี  สงเสริมความรวมมือ
ในการจัดกิจกรรม  การประสานงาน  การใหความรวมมือและการแลกเปลี่ยนองคความรูดานวิชาการ 
  4.2 สงเสริมใหประชาชนไดรับความรูและขาวสารอยางท่ัวถึง และทันตอเหตุการณสามารถขอ
รับทราบขอมูลขาวสารการดําเนินงาน  ติดตามตรวจสอบการทํางานของเทศบาลได  รวมถึงเพ่ิมชองทางในการ
ติดตอสื่อสาร  การรับเรื่องราวรองทุกข  คํารองตาง ๆ ของประชาชนใหมากข้ึน 
  4.3  พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ  ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลเมืองบานไผ  ใหมีการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ท้ังในดานของ
บุคลากร  ความพรอมของสถานท่ี  อุปกรณการเรียนการสอน ฯลฯ  สนับสนุนการจัดการศึกษาแบบบูรณาการ  
เชื่อมโยงระหวางบาน  ชุมชน  โรงเรียนและเทศบาล  กําหนดหลักสูตรแบบทองถ่ินมีสวนรวม  เสริมสรางแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง  การดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม  บทบาทและการมีสวนรวมในชุมชน  ท้ังนี้มุงเนนใหเด็กเปน
ศูนยกลางของการเรียนรูเพ่ือเตรียมความพรอมทางดานรางกาย  อารมณ สังคมและสติปญญาในการเรียนตอใน
ระดับท่ีสูงข้ึน 
  4.4 สงเสริมการเรียนรูเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเขาสูสังคมสมัยใหมและประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ( Asean  Economic  Community : AEC)  โดยการสนับสนุนใหมีการสอนภาษาตางประเทศ
และการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเหมาะสมกับการเรียนรูในแตละชวงวัย 
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  4.5 ทํานุบํารุงศาสนา  วัดวาอาราม  สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  เพ่ือใหศาสนสถานแตละ
แหงเปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน  เปนแหลงสืบทอดสืบสานวัฒนธรรมและเอกลักษณความเปนอิสาน  โดยจะ
สนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ทางศาสนา  ทํานุบํารุงโบราณสถานตาง ๆ  
  4.6 สงเสริมและปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  และปรับใชภูมิปญญา
ทองถ่ิน  โดยใหทุกภาคสวนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและจัดกิจกรรมเพ่ือรวมสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีสูลูกหลาน 
 

 5. นโยบายดานเศรษฐกิจ พัฒนาอาชีพและสงเสริมการทองเท่ียว 
  5.1 สงเสริมการรวมกลุมอาชีพและพัฒนาตอยอดการรวมกลุมอาชีพ ใหมีความตอเนื่องและ
เกิดความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม กลาวคือ สมาชิกลุมตองมีงาน มีรายไดจากการผลิตและจัดหาตลาดรองรับสินคา
และบริการ สงเสริมการฝกอาชีพท่ีมุงเนนอาชีพท่ีจะทําใหผูเขารับการอบรมสามารถนําไปประกอบเปนอาชีพและมี
รายได ลดรายจาย สามารถเลี้ยงตัวเองได  
  5.2 สงเสริมการนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดําเนินชีวิต สงเสริมให
ประชาชนรักการออม ปลุกจิตสํานึกของความประหยัดและพอเพียงใหแกประชาชน สนับสนุนการดําเนินงานของ
กลุมออมทรัพย กองทุนตาง ๆ ใหมีความม่ันคงแข็งแรง 
  5.3 ประสานงานและเชื่อมโยงเครือขายในการสงเสริมการทองเท่ียว ท้ังจากภาครัฐและเอกชน
และกลุมภาคีเครือขายตาง ๆ โดยมุงหวังท่ีจะพัฒนาเมืองบานไผเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษและวัฒนธรรม  
  5.4 ประสานและเชื่อมโยงเครือขายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เนนความสัมพันธท่ีดีกับมิตร
ประเทศตาง ๆ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ  
 

 6. นโยบายดานการพัฒนาสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
  6.1 พัฒนาระบบการใหบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานใหมีความพรอม และมีความหลากหลาย
ของการใหบริการมากข้ึน ไดแก การเสริมสรางสุขภาพและสุขภาวะท่ีดี การเฝาระวังและการปองกันโรค มุงเนนการ
เสริมสรางสุขภาพของประชาชนโดยใชการจัดการองคความรู ( Knowledge Management) ซ่ึงมีอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน เปนแกนหลักสําคัญในการขับเคลื่อนการเก็บขอมูลตามขอเท็จจริง และเปนปจจุบัน เพ่ือ
นําขอมูลมาใชประโยชนในการวิเคราะห วางแผนและดําเนินการ  ท้ังนี้เปาหมายท่ีสําคัญ ก็คือ ตองการใหประชาชน
มีความรู ความเขาใจ และมีทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเองมากข้ึน ใหมีความสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและ
จิตใจ 
  6.2 สนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพการทํางานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน โดยการ
พัฒนาองคความรู สรางแรงจูงใจ สนับสนุนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง สงเสริมใหมีการพัฒนาความรู ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทางในการดูแลรักษาสุขภาพเพ่ิมข้ึน สนับสนุนการดําเนินงานรวมกับสํานักงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับเปนสําคัญ 
  6.3 พัฒนาระบบรักษาความสะอาดและการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยปรับปรุงวิธีการบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพ ลดจํานวนเท่ียวในการขนถาย สรางมูลคาในการนําขยะมาใชใหเกิดประโยชน สราง
แรงจูงใจและความตระหนักในหนาท่ีของประชาชนในการมีสวนรวมการดูแลรักษาความสะอาดบานและชุมชน การ
ชําระคาธรรมเนียมการจัดเก็บคาขยะมูลฝอย รวมถึงการปรับปรุงงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมในชุมชน 
  6.4 เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน โดยการรณรงคสงเสริมการปลูกและการดูแลรักษาตนไมใหเปน
ระเบียบเรียบรอย ปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สรางและปรับพ้ืนท่ีวางหรือพ้ืนท่ีสาธารณะ
ใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเหมาะสม สําหรับออกกําลังกายและทํากิจกรรมรวมกัน 
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  6.5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวยตนเองมากข้ึน มีการใชมาตรการแรงจูงใจและมาตรการบังคับดวย
กฎหมาย ดวยการตราเทศบัญญัติและกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือควบคุมกิจกรรม หรือการดําเนินกิจการท่ีอาจสงผลตอ
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเครือขายในการบริหารจัดการ 
  6.6 พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนโครงการตลาดสดนาซ้ือ รานอาหารปลอดภัย เพ่ือเสริมสราง
สุขภาพของประชาชนและสุขภาวะท่ีดี  
 

 นโยบายการบริหารราชการของเทศบาลเมืองบานไผ  ตามท่ีกระผมไดแถลงมา  ท้ังหมด  6 ดาน นั้น 
กระผมและคณะผูบริหารไดวางแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานสภาพความเปนจริงของปญหาความเดือดรอน ความ
ตองการของพ่ีนองประชาชนเปนหลัก โดยวิเคราะหถึงปจจัยภายในและภายนอกของเทศบาลเพ่ือใหทราบถึงจุดออน 
จุดแข็ง วิกฤตและโอกาสของเทศบาลเมืองบานไผ ท่ีสามารถจะแกไขและพัฒนาใหเกิดความเจริญมากข้ึนจาก
ปจจุบัน กระผมขอใหคําม่ันวาจะเรงดําเนินการตามนโยบายดังกลาว ใหเกิดผลสําเร็จโดยจะจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลใหสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาชน จัดทําเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  คุมคาในการดําเนินการและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีชัดเจน บริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตและ
เปนธรรม จะใหความสําคัญกับบทบาทการมีสวนรวมของประชาชน  เสริมสรางความรัก  ความสามัคคีใหเกิดกับ
ชุมชน  เสริมสรางสิ่งแวดลอมท่ีดี  เพ่ือใหเทศบาลเมืองบานไผ เปนเทศบาลท่ีนาอยูอยางยั่งยืน สมดังวิสัยทัศนการ
พัฒนาท่ีไดกลาวไว  ท้ังนี้จะยึดถือประโยชนสุขของประชาชนเปนเปาหมายสูงสุดของการบริหารราชการเพ่ือพัฒนา
เทศบาลเมืองบานไผ  นโยบายท้ัง 6 ประการ ท่ีกลาวมานั้น ลวนมุงเนนการมีสวนรวมของพ่ีนองประชาชนในชุมชน
และภาคสวนตาง ๆ อยางจริงจัง ดังนั้น การดําเนินงานในแตละภารกิจ แตละโครงการสามารถเดินหนาใหเปนไป
ตามนโยบายท่ีมีอยูท้ัง 6 ขอนั้น จึงมีปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมของชุมชนและทุกภาคสวน ท่ี
จะตองเขามาชวยกันเปนพลังท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนอยางจริงจัง การแกไขปญหาของบานเมืองเราและการ
ดําเนินงานตามนโยบายท่ีกระผมไดแถลงตอสภาแหงนี้ไปแลวนั้น ก็จะบังเกิดผลไดในทางปฏิบัติ หรือจะสัมฤทธิ์ผลได
โดยไมลําบากนัก  ท้ังนี้ก็ดวยความรู  ความเขาใจในภารกิจ  ทิศทางและเปาหมายขององคกร ความรวมมือของทุก
ภาคสวนท่ีเก่ียวของในแตละระดับ ตั้งแตระดับภายในองคกรเทศบาลดวยกัน ไดแก สมาชิกสภาเทศบาลทุกทาน 
ขาราชการ พนักงาน และการหนุนเสริมจากภายนอก ไดแก องคกรภาคีเครือขาย สวนราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ภาคเอกชนท่ัวไป ชุมชน และพ่ีนองประชาชน เปนตน 
 กระผมหวังเปนอยางยิ่งวาการรวมมือกันของทุกภาคสวนท่ีจะแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติใหเกิดเปน
รูปธรรมข้ึนมาอยางจริงจังนั้น จะสงผลลัพธตอความเปนสังคมท่ีดีและมาตรฐานได กลาวคือ เทศบาลเมืองบานไผ 
ของเราจะสามารถขับเคลื่อนไปสูความเปนทองถ่ินท่ีมีความตื่นตัวอยางมีพลังอยูตลอดเวลา      เปนองคกรแหงการ
เรียนรู มีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สังคมมีคุณธรรม เปนบานเมืองมีความอยูดี ผูคนมีความสุข 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยั่งยืน บนพ้ืนฐานของความเปนเอกลักษณของทองถ่ินเรา      และในโอกาสนี้
กระผมและทีมเพ่ือบานเกิดเมืองนอน  ขอทํางานเพ่ือสานตอวิสัยทัศนของเทศบาลเมืองบานไผ “ศูนยกลาง
เศรษฐกิจชุมชน  เมืองนาอยู  แหลงเรียนรู  คูธรรมาภิบาล บริการประทับใจ”  
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3.2  ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ปญหาการระบายน้ํา    ระบบการระบายน้ําและการวางทอระบายน้ําของเทศบาลยังไมได

มาตรฐาน  เกิดปญหาการระบายน้ําไมทัน  เม่ือฝนตกในชวงฤดูฝนรวมท้ังสาเหตุจากการอุดตันของทอระบายน้ํา
โดยท่ัวไป  ในการกอสรางถนนของเทศบาลบางแหงระดับของถนนและทอระบายน้ําสูงกวาระดับของพ้ืนดิน
โดยท่ัวไปของประชาชนท่ีใชปลูกบานเรือน  ทําใหไดรับความเดือดรอนเสียหายไมสามารถระบายน้ําออกจาก
บานเรือนได  ทําใหเกิดน้ําทวมขัง ซ่ึงสภาพดังกลาวของถนนไดกลายเปนทํานบและฝายก้ันน้ําซ่ึงเปน   สาเหตุทําให
น้ําทวมขังเปนเวลานาน  ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนเพราะการกอสรางระบบระบายน้ํายังไมเสร็จสมบูรณท้ังระบบ 

  ปญหาถนนและทอระบายน้ํา ผิวจราจร ไมไดมาตรฐาน   ถนนสายหลักโดยท่ัวไปมีสภาพของ
ถนนตามซอยตาง ๆ ผิวจราจรมีความคับแคบไมสะดวกในการสัญจรไป – มา  และสวนใหญไมมีทอระบายน้ํา  ถนน
บางสายผิวการจราจรขุขระเปนหลุมเปนบอ และบางแหงมีสภาพเปนถนนลูกรังและดินทราย การเชื่อมตอของทอ
ระบายน้ํายังไมสมบูรณ  เพราะถนนบางสายมีทอระบายน้ํา  บางสายไมมีทอระบายน้ํา  ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขัง
ในฤดูฝน เพราะการระบายน้ําและการไหลเวียนของน้ําไมสะดวก และมีการอุดตันของทอระบายน้ํา   ทอระบายน้ํา
ไมไดมาตรฐานและชํารุดเสียหาย 

 ปญหาไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ  การขยายเขตไฟฟาสาธารณะและการติดตั้งไฟฟาสาธารณะ
ไมท่ัวถึง  ทําใหแสงสวางไมเพียงพอตามถนน ตรอก  ซอย บางแหงจะมืดมากและมีก่ิงโคมไฟท่ีชํารุดเสียหาย ยังไมได
รับการแกไขซอมแซม  ประชาชนรูสึกไมปลอดภัยในการสัญจรไปมาเวลากลางคืนและความไมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

  ปญหาน้ําประปาไมเพียงพอ    ในปจจุบันการใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลยังไมท่ัวถึง  
ยังมีบางสวนของชุมชนยังไมมีน้ําประปาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค  ในชวงฤดูรอนจะเดือดรอนมาก  เพราะขาดแคลน
น้ํา  เชน  ชุมชนสมประสงคพัฒนา  ชุมชนจัดสรร 

  ปญหาการพัฒนาแหลงน้ําในเขตเทศบาล   เนื่องจากในชวงหนาฝนไดมีปริมาณน้ํามาก  การ
ตื้นเขินของลําหวย  หนอง  บึง  ตาง ๆ ทําใหเกิดการระบายน้ําไมไดสะดวกและทําใหปริมาณน้ําแหงขอดอยาง
รวดเร็วหลังน้ําลด  ทําใหไมสามารถเก็บกักน้ําไดเพียงพอกับการเกษตรกรรม  ประมง  

 
2. ดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  ปญหาเรื่องถังขยะไมเพียงพอ  มีการท้ิงขยะไมเปนท่ี  เพราะไมมีถังขยะ  ประชาชนไดนําขยะ

มากองตามพ้ืนดินทําใหเศษขยะปลิวกระจายท่ัวไ ป ถังขยะท่ีมีอยูเดิมไมเพียงพอกับความตองการ และมีขนาดเล็ก   
ไมเพียงพอกับปริมาณขยะในแตละวัน  ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหขยะลนถังมากองท่ีพ้ืนดิน  ทําใหขยะปลิวกระจายเต็ม
พ้ืนดินและสกปรก 

  ปญหาเรื่องขยะตกคาง เนื่องมาจากถนนตามตรอก ซอย ในเขตเทศบาลจะคับแคบ บางสวนรถ
ขยะเขาไปไมได  ทําใหมีขยะตกคาง  บางแหงรถเก็บของเทศบาล ไมเขาไปเก็บทุกวัน ทําใหขยะลนถัง หลนลงตาม
พ้ืน ในขณะทํางานเก็บขยะเจาหนาท่ีเก็บขยะของเทศบาล ไมเก็บขยะท่ีหลนอยูตามพ้ืนดินใหหมด  
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               ปญหาการขาดจิตสํานึก   ประชาชนโดยท่ัวไป ผูประกอบการยังขาดจิตสํานึกในเรื่อง
สิ่งแวดลอม การท้ิงขยะ การระบายน้ําเสียลงสูลําหวยสาธารณะ การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน 

  ปญหาการระบายน้ําเสีย   สภาพถนนตามตรอก ซอย สวนใหญไมมีทอระบายน้ํา การระบาย
น้ําจะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ ตามรองระบายน้ําท่ีเปนดิน ซ่ึงทําใหการระบายน้ําไมดีเทาท่ีควร    น้ําเสียจาก
บานเรือนจะไหลออกมารวมกัน ซ่ึงถาน้ําเสียดังกลาวไมสามารถระบายได จะทําใหเกิดน้ําขังและเปนน้ําเสีย เนา และ
สงกลิ่นเหม็น สรางความเดือดรอนใหประชาชนอยางมาก 

 ปญหามลภาวะ  ในเขตเทศบาลมีการทําอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็กหลายประเภท
ท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และเปนปญหาดานมลภาวะ เชน การทําฟารมสุกร โรงงานแปงมัน โรงสีขาว โรงงาน
ทําปลารา ปลาทู และโรงงานทําผลไมดอง โรงงานทําขนมจีน โรงงานเหลานี้จะปลอยน้ําเสียลงสูลํารางระบายน้ํา
สาธารณะ ทําใหน้ําเสียและมีกลิ่นเหม็น 

 
             3.  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
                ปญหาการสงเสริมอาชีพ   มีประชาชนตามชุมชนตาง ๆ จํานวนมากท่ีรายไดไมเพียงพอตอ
การเลี้ยงชีพยังมีผูวางงาน และการวางงานหลังฤดูการเก็บเก่ียว ซ่ึงเทศบาลไดเขาไปชวยเหลือโดยการสงเสริมอาชีพ 
เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดใหแกประชาชนเหลานี้  แตก็ไมประสบผลสําเร็จมากนัก สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการ
ของกลุมอาชีพ ไมมีประสิทธิภาพ การรวมกลุมไมมีความเข็มแข็งอยางเพียงพอ ขาดความโปรงใสและความสามัคคี 
ขาดตลาดรองรับสินคาท่ีไดจากการผลิตของชุมชนหรือสินคา OTOP  หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถสงเสริมอาชีพท่ี
เหมาะสมได สินคาหรือผลิตภัณฑบางสวนไมมีคุณภาพและไมไดมาตรฐาน ทําใหมีปญหาดานการตลาด และแรงงาน
มีปญหาในตลาดการแขงขันท้ังในและตางประเทศ  เนื่องจากแรงงานขาดฝมือและทักษะ 
  ปญหาขาดกองทุนเพ่ือการสงเสริมอาชีพและรายได  ประชาชนโดยท่ัวไปตามชุมชนตาง ๆ 
โดยเฉพาะในชุมชนแออัด จะมีสภาพความยากจน วางงาน จึงมีความตองการใหมีการจัดตั้งกองทุน    เพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนในกลุมผูท่ีดอยโอกาสหรือมีปญหา แตขาดแหลงเงินท่ีจะขอรับการสนับสนุน เพ่ือเอามาจัดตั้งกองทุน เชน 
กองทุนสงเสริมอาชีพ กองทุนเพ่ือการกูยืม ซ่ึงยังไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน 

   ปญหาการบริหารจัดการกองทุน  นโยบายรัฐบาลไดมุงเนนใหความสําคัญการกระจายรายได
ใหกับประชาชน โดยมีการจัดตั้งกองทุนในการประกอบอาชีพ  สงเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดของ     ประชาชน
สวนใหญของประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส คือ กองทุนชุมชนเมือง 1 ลานบาท โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือ
สรางรายไดท่ีมีระบบตอเนื่องและยั่งยืน และยังมีกองทุนประเภทอ่ืน ๆ ท่ีเกิดมามากมาย   เชน   กองทุนออมทรัพย 
กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนสงเสริมอาชีพ หรือกองทุนสงเคราะหชุมชนกองทุนบานม่ันคง ซ่ึงบางสวนเกิดข้ึนมา
จากการรวมตัวของคนในชุมชน แลวตั้งเปนเงินกองทุนหรือกองทุนท่ีมีหนวยงานอ่ืน ๆ ใหการสนับสนุน เม่ือมีการ
จัดตั้งกองทุนตาง ๆ ข้ึนมาและการแตงตั้งคณะกรรมการดานตาง ๆ  ข้ึนมาบริหารกองทุน ซ่ึงปญหาท่ีพบคือการขาด
ความรูประสบการณ ในการบริหารจัดการตาง ๆ เชน ดานการบัญชี ดานการแนะนําสงเสริมอาชีพ หรือฝกอาชีพท่ี
เหมาะสม เกิดทักษะและความรูของประชาชน ในการใหเงินกองทุนไปลงทุน เกิดระบบพรรคพวกและอ่ืน ๆ เกิดการ
คอรัปชั่น ขาดความสามัคคีท่ีสงผลใหการบริหารเงินกองทุน ไมมีประสิทธิภาพ ไมโปรงใส  มีการนําเงินกองทุนไปใช
อยางไมถูกตอง ไมเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการหรือกิจกรรมท่ียื่นคําขอไว และกิจกรรมท่ี
ลงทุนไมกอใหเกิดประโยชนไมเกิดอาชีพท่ีกอใหเกิดรายไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน ประชาชนสวนใหญคิดเฉพาะการ
เปนผูรับเงินจากกองทุนเพียงฝายเดียว โดยคิดวารัฐบาลหรือหนวยงานภาครัฐจะตองเปนผูใหตลอดเวลา ขาด
จิตสํานึกในการใชเงินกองทุนอยาง 
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ถูกตอง ขาดวินัย ขาดความซ่ือสัตย ขาดคุณธรรม ขาดการพัฒนา ในระบบของการพ่ึงพาตนเองท่ีพอเพียง เหมาะสม 
บริหารโครงการเงินกองทุน ในระยะสั้นจะเกิดปญหากับสมาชิกในกองทุนเอง เชน ปญหาดานการชําระหนี้คืน
เงินกองทุน ปญหาการวางงาน การขาดอาชีพและรายไดในโครงการนี้ เม่ือการบริหารโครงการขาดประสิทธิภาพ จึง
สงผลตอภาพรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศอยางแนนอนในอนาคต 
 

4. ดานการพัฒนาสังคม 
  ปญหาขาดสถานท่ีออกกําลังกาย  ประชาชนโดยท่ัวไปและเยาวชนขาดสนามกีฬา สําหรับการ
ออกกําลังกาย และสวนสาธารณะสําหรับการพักผอนหยอนใจและทํากิจกรรมนันทนาการตางๆปจจุบันภายในเขต
เทศบาลมีชุมชนหนาแนนมากข้ึน โดยเฉพาะเนนในหมูเยาวชนท่ีตองการสถานท่ีออกกําลังกายเพ่ือลดปญหาการม่ัว
สุมยาเสพติด และลดภาวะความเครียดของประชาชนและเพ่ือการสงเสริมสุขภาพ ท่ีดินภายในเขตเทศบาลท่ี
เหมาะสมสําหรับกอสรางสาธารณะ  ภายในเขตชุมชนหรือเขตเมืองราคาแพงและหายาก 

  ปญหาประชาชนท่ียากจนไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง  ประชาชนตามชุมชนตาง ๆ  ไมมีท่ี
อยูอาศัยเปนของตนเองใชพ้ืนท่ีของการรถไฟและท่ีสาธารณะบางแหงปลูกสรางท่ีอยูอาศัยแบบชั่วคราว สรางปญหา
ในการจัดระเบียบชุมชนขาดความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และปญหาการใหบริการดานตาง ๆ  อาทิ
ดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศึกษาดานสาธารณสุขเปนตน ซ่ึงเกิดจากปญหาความยากจนและการอพยพ
เขามาหางานทําในพ้ืนท่ีเขตเมือง 
  ปญหาเด็ก เยาวชน ขาดการอบรมส่ังสอน  สังคมไทยในปจจุบันมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและคานิยมมาก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ ทําใหหันมานิยมทางดานวัตถุมาก
ข้ึน และการรับเอาวัฒนธรรมของชาติมาใชอยางแพรหลาย ปญหาสวนใหญเกิดจากการขาดการอบรมและสราง
จิตสํานึกในการตระหนักถึงความเปนคนไทย  คานิยมแบบคนไทย ความหลากหลายของวัฒนธรรมสังคมท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศไทย โดยขาดมาตรการการปองกันท่ีเข็มแข็ง  การปรับเปลี่ยนเพ่ือเขาสูโลกในยุคโลกาภิวัฒน หรือโลกไร
พรมแดน เยาวชนบางสวนตองออกจากสถานศึกษา  เสียอนาคตและติดยาเสพติด 

   ปญหายาเสพติด   ไดมีการแพรระบาดของยาเสพติดไปตามชุมชนตาง ๆ มากยิ่งข้ึน ท้ังผูติดยา
เสพติดและผูขายท้ังในโรงเรียนและตามชุมชน ประชาชนท่ัวไป ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากสภาพเศรษฐกิจโดยท่ัวไป
ตกต่ําลง การขาดจิตสํานึก ขาดคุณธรรม  จริยธรรม เกิดปญหาการวางงาน คานิยม ประชาชนยากจนลง หารายได
ไมเพียงพอเลี้ยงครอบครัว อาชีพขายยาเสพติดเปนอาชีพท่ีมีรายไดดีถึงจะมีความเสี่ยงสูงก็ตาม แตประชาชนบาง
กลุมทําเพ่ือแกปญหาความยากจนของครอบครัว ซ่ึงปญหาดานนี้ยังมีสถานการณท่ีไมนาไววางใจ ประชาชน
โดยท่ัวไปหนวยงาน ภาครัฐ และเอกชนจะตองเฝาระวังปองกันและปราบปรามกันตอไป และสรางจิตสํานึกใหไดผล 
สวนสาเหตุของปญหาการติดยาเสพติดนั้นเกิดจาก ความเครียดและภาวะกดดันจากสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
ครอบครัว ท่ีทํางาน เพ่ือนชักจูง ผูคายาเสพติดชักจูงและเกิดความอยากทดลองเสพ แกปญหาของตนเองไมได 
หาทางออกไมไดเลยหันมาพ่ึงยาเสพติด 

   ปญหาไขเลือดออก   เปนโรคท่ีสามารถปองกันได แตการปองกันไมใหมียุงลายไมสามารถทํา
ได โดยเฉพาะในฤดูฝนจะมีน้ําขัง กลายเปนแหลงเพาะพันธยุงลายและยุงชนิดตาง ๆ ดวย บานเรือนของประชาชน
ไมมิดชิด ยุงสามารถเขาไปในบานเรือนไดตลอดเวลา โดยเฉพาะตามชุมชนตาง ๆ ปญหาตาง ๆ มักเกิดจากมีน้ําขัง
ตามแหลงตาง ๆ ทําใหยุงลายขยายจํานวนไดอยางรวดเร็ว เปนอันตรายแกประชาชน ขาดการปองกันอยางถูกวิธี 
เชน การทําลายแหลงเพาะพันธยุงและการพนยาฆายุง 
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 ปญหาการขาดสถานท่ีอานหนังสือของชุมชน  ตามชุมชนตาง ๆ ไมมีแหลงความรูท่ีจะไดรับ
ขอมูลขาวสารของทางราชการ และดานตาง ๆ เนื่องจากขาดสถานท่ีเปนศูนยรวมของประชาชน เพ่ือใชในการพบปะ
สังสรร แลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น การอานหนังสือพิมพ และขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ ของทางราชการ การขาด
งบประมาณจากหนวยงานในการสนับสนุนในการกอสรางศาลากลางชุมชน 
         ปญหาดานการศึกษา   ประชาชนบางสวนตามชุมชนตาง ๆ มีการศึกษานอยและไมนิยมสงบุตร
หลานใหมีการศึกษาสูงข้ึน เพราะยากจนมีรายไดนอยไมเพียงพอท่ีจะสงบุตรหลานใหมีการศึกษาในระดับสูงได 
ประชาชนท่ีมีการศึกษานอย ทําใหหางานทํายาก ขาดประสบการณ ความรูและขาดทักษะฝมือในการทํางาน ขาด
สถานศึกษาท่ีเหมาะสม โรงเรียนตั้งอยูหางไกลจากชุมชน ลําบากท้ังตอเด็กนักเรียนและผูปกครองในการเดินทางมา
เรียน และรับ-สงบุตรหลาน ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการไมเห็นความจําเปนดานการศึกษา ทําใหบานเมืองขาดการ
พัฒนาท่ีถูกตอง ความยากจนและการวางงาน ทัศนคติและคานิยมของแตละครอบครัว การขาดแรงจูงใจดาน
การศึกษา ขาดการสนับสนุนและสงเสริมในการเพ่ิมพูนความรูและการพัฒนาฝมือทักษะท่ีมีคุณภาพในการทํางาน 
จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

           ปญหาประชาชนขาดการดูแลดานการควบคุมการกอสราง   ประชาชนขาดความเขาใจใน
ระเบียบของทางราชการ โดยจะทําการตอเติมอาคารบานเรือนเองโดยไมไดขออนุญาตของทางราชการ ในการ
ตรวจสอบแบบแปลนการกอสรางและตอเติม รวมท้ังการควบคุมการกอสรางและเปนสาเหตุในการสรางความ
เดือดรอนรําคาญใหกับบานขางเคียง และไมมีความปลอดภัย เนื่องจากหนวยงานของรัฐขาดการประชาสัมพันธ   
ใหกับประชาชนไดรับทราบเก่ียวกับการขออนุญาตกอสรางและตอเติมอาคารการขาดความรู ความเขาใจของ
ประชาชน 
 

5. ดานพัฒนาการเมืองการบริหาร 
          ปญหาการขาดเครื่องมือเครื่องใชในการบรหิารงานของชุมชน  ชุมชนตาง ๆ ในเขตเทศบาล
ท้ัง  26  ชุมชน ไดมีการบริหารชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงทํางานเพ่ือประโยชนของสวนรวม และ
เพ่ือการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง แตชุมชนมีปญหาดานการขาดเครื่องมือเครื่องใช และอุปกรณในการทํางาน เชน 
เครื่องใชสํานักงาน  ศาลาอเนกประสงค  ท่ีทําการชุมชน หอกระจายขาว และคาตอบแทนในการทํางาน หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของไมสามารถสนับสนุนงบประมาณได เนื่องจากขอจํากัดดานระเบียบฯ 

           ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ตามชุมชนตาง ๆ จะมีการลักขโมย การงัดแงะ  
ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนในการเฝาระวังทรัพยสินเพ่ิมมากข้ึนกวาเดิม สวนมากจะมาจากกลุมผูติดยาเสพ
ติด และมีการเลนการพนันตามชุมชนตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในงานสวดอภิธรรมศพในเวลากลางคืนซ่ึงปญหา
นี้เกิดจากการติดยาเสพติดของเยาวชนและประชาชนโดยท่ัวไป การม่ัวสุมเลนการพนัน ความยากจน และการ
วางงานทําใหเกิดความอดยากและไมมีเงินในการประทังชีวิต 
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ศักยภาพการพัฒนาของเทศบาลเมืองบานไผ 

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

                ดานคมนาคม 

                    โอกาส   มีเสนทางคมนาคมทางรถยนตสายสําคัญ  คือ  ถนนมิตรภาพและทางรถไฟพาดผานตัว
เมือง และเปนเสนทางมีความสะดวกในการขับข่ี เนื่องจากจากเปนถนนเมน ท่ีสามารถเดินทางเขาสูตัวเมือง
ขอนแกนไดอยางรวดเร็ว เปนเสนทางคมนาคมหลักภาคอีสาน สามารถรองรับการขยายตัวเพ่ิมศักยภาพดานการเปน
ศูนยกลางการคา การบริการ การสงออก และการขนสงของจังหวัดได  มีเสนทางคมนาคมทางรถยนตสามารถ
เชื่อมโยงกับอําเภอตาง ๆ และจังหวัดอ่ืน ๆ ไดอยางสะดวก  เชน  ถนนเชื่อมตอระหวางอําเภอบานไผ และ
อําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  มีแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองคอนขางสูง ทําใหประชาชนเกิดความ
ตองการดานคมนาคมมากข้ึน และอยูไมหางจากสนามบินจังหวัดขอนแกนจนเกินไป 

                 ขอจํากัด   การขยายถนนและปรับปรุงผิวจราจรในเขตเมืองเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสัญจร
ไปมาของประชาชนมีขอจํากัดดานผังเมือง และชุมชนท่ีอยูอาศัย   งบประมาณและอัตรากําลังมีไมเพียงพอ  ถนน
ชํารุดบอย ตองมีการบํารุงรักษาซอมแซมอยูเปนประจํา  ผูใชรถใชถนนไมรักษากฎจราจร ขาดวินัยในการขับข่ี
ยานพาหนะ 

                 ดานสาธารณูปโภค / สาธารณูปการ   

                   โอกาส   ปริมาณความตองการมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  มีสวนราชการท่ีเก่ียวของและบริษัทเอกชน ท่ี
รับผิดชอบดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในระดับอําเภอ  คือ  สํานักงานการประปา  สํานักงานการไฟฟา
สวนภูมิภาค เปนตน ชุมชนภายในเขตเทศบาล ยังขาดแคลนความพรอมในดานสาธารณูปโภค / สาธารณูปการ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบประปา ระบบไฟฟาแสงสวางในบางพ้ืนท่ี 

 ขอจํากัด   การขยายและการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีข้ันตอนการดําเนินการ
ลาชาเนื่องจาก  เปนบริการของรัฐและรัฐวิสาหกิจ  และมีหลายหนวยงานดําเนินการยังมีปญหาดานการ
ประสานงานและการวางแผนรวมกันของหนวยงาน  ประชาชนบางสวนยังไมมีน้ําประปาใช  การใหบริการไมสะดวก  
และไมสอดคลอง กับความตองการเนื่องจากงบประมาณมีจํากัด  ทําใหไมสามารถสนองตอบตอปญหาความตองการ
ของประชาชนไมทันทวงที  ขาดแคลนแหลงน้ําผิวดินสําหรับน้ําดิบท่ีจะใชในการผลิตน้ําประปาเพราะในบางฤดู
แหลงน้ําดิบท่ีมีน้ําจะลดลงมากและเหลือนอย ไมเพียงพอตอระบบการผลิต ทําใหการบริการไมสมํ่าเสมอ 

                  ดานการส่ือสารคมนาคม 

 โอกาส   มีบริษัทท่ีดําเนินเก่ียวกับระบบการสื่อสารเชน บริษัท ทศท คอปอเรชั่น จํากัด มหาชน 
และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด มหาชน  ซ่ึงมีการขยายตัวทางธุรกิจในการประกอบการลงทุนของภาคเอกชน
เพ่ิมข้ึน  รวมท้ังการขยายบริการของภาครัฐ  อําเภอบานไผ เปนอําเภอท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค ตามนโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค การสื่อสารมีความพรอม 

 ขอจํากัด  ความไมคลองตัวในการใหบริการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบการใหบริการสาธารณะใน
ระดับชุมชนมีนอยไมครอบคลุม  ทําใหประชาชนเดือดรอน  ไมไดรับความสะดวกเทาท่ีควร  การสื่อสารและการ
โทรคมนาคมของประเทศ มีขอจํากัด  เชน  ขอจํากัดในเรื่องคูสาย และสัญญาณโทรศัพท สัญญาณดาวเทียม  อัตรา
คาธรรมเนียมและคาบริการราคาแพง  การทําลายทรัพยสินของกลุมคนราย เชน  ทําลายตูโทรศัพทสาธารณะ 
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ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
                ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 โอกาส  มีแหลงน้ําเพ่ือการกักเก็บน้ํา และอุปโภคบริโภค และการประมงน้ําจืด คือ หนองง้ิว  สระ
สวรรค  หนองลุมพุก  เปนตน  และแหลงน้ําดิบเพ่ือผลิตน้ําประปา  คือ  แกงละวา  มีแหลงน้ําชลประทานท่ีสําคัญ  
คือ  อางเก็บน้ําชลประทาน หรือ แกงละวา  ฝายหนองนาวัว 
                  ขอจํากัด    ท่ีดินมีราคาแพง การถือครองท่ีดินของเกษตรกรท่ีแทจริงลดลง  ดินเปนดินรวนปน
ทราย  สภาพดินมีความอุดมสมบูรณนอย  ทําใหการเกษตรไมไดผลเทาท่ีควร และขาดความรูความเขาใจท่ีจะนํา
หลักวิชาการดานการเกษตรมาพัฒนา 
                ส่ิงแวดลอม 
  โอกาส  ประชาชนมีความรู  ความเขาใจ และมีจิตสํานึกและตระหนักในเรื่องสิ่งแวดลอม 
มากข้ึน  และมีการรณรงคใหประชาชนสนใจดานสิ่งแวดลอมมากข้ึน  ปญหาสิ่งแวดลอมยังมีไมมาก  มีการวางแผน
ดานสิ่งแวดลอมของเทศบาล เพ่ือปองกันและบําบัดฟนฟู แกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม  รวมท้ังไดรับการสนับสนุน
ดานเทคนิค  วิชาการและงบประมาณจากหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ  มีความรวมมือในการดําเนินการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของภายในพ้ืนท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางเทศบาลเมืองบานไผ และ 
อบต.ประชาชนมีความเขาใจมากข้ึน   ยังมีพ้ืนท่ีเพียงพอในการรองรับปญหาดานขยะและแหลงรองรับการพัฒนา
ระบบบําบัดน้ําเสีย 
 ขอจํากัด   ชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน  และความไมเปนระเบียบเรียบรอย  การจัดระเบียบ
ชุมชน โดยเฉพาะหาบเร แผงลอย ทํายากข้ึน โดยเฉพาะในชุมชนใน ชุมชนตลาดสด และชุมชนแออัด  การลงโทษ
ผูกระทําความผิดดานสิ่งแวดลอมไมเด็ดขาด  การประสานงานดานสิ่งแวดลอมของหนวยงานท่ีเก่ียวของซ่ึงมีมาก ท้ัง
ดานการปฏิบัติท้ังดานระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ  ขาดแคลนบุคลากร  เครื่องมือ เครื่องใช ในการตรวจสอบดาน
สิ่งแวดลอม ความรวมมือจากผูประกอบการมีนอย ในการแกไขปญหาและผูประกอบการขาดความรับผิดชอบตอ
สังคมในดานสิ่งแวดลอม 
 
ดานเศรษฐกิจ 
                      โอกาส   มีการสงเสริมอาชีพ และสนับสนุนผลิตภัณฑสินคา OTOP จากภาครัฐมากข้ึน ดานการ
แปรรูปสินคาเกษตร  การเลี้ยงสัตว  และการทอผาไหม  โรงงานยาสูบ  และสินคาของท่ีระลึกประเภทอาหาร  
ชุมชนมีการเคลื่อนไหวสูงตอการเขามามีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งเพ่ือสรางรายได
เพ่ิมข้ึน  การขนสงสินคา และถายเทสินคาไดท้ังทางรถไฟ และทางรถยนต  ปริมาณการปลอยสินเชื่อเพ่ือการลงทุน
ขนาดกลาง และเล็ก มีมากข้ึน   
                     ขอจํากัด   การสงเสริมอาชีพใหกับชุมชนตาง ๆ ยังไมดี มีปญหาดานคุณภาพและการตลาดรองรับ 
ขายสินคาไมไดขาดความยั่งยืน  กองทุนเพ่ือการสงเสริมอาชีพ และรายได เกิดปญหาดานการบริหารขาดความเปน
ธรรมและโปรงใส การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  และการบริการสวนมากเปนนักลงทุนในทองถ่ิน  
อัตราการขยายตัวจึงไมสูงมากนัก  รายไดเฉลี่ยของประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย  โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม และรับจาง  เศรษฐกิจระดับชุมชน  หรือการพัฒนาสินคา  1  ชุมชน 1 ผลิตภัณฑ ยังไมสามารถ
บรรลุเปาหมาย 
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                การเกษตรกรรม   
                     โอกาส การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร สวนมากจะเปนการใชวัตถุดิบทางการเกษตรเปน
หลัก  ซ่ึงสามารถรองรับผลผลิตในภาคเอกชนได เชน การปลูกขาว และออย ประชาชนยังมีการบริโภคสินคาดาน
การเกษตร  และสัตวเลี้ยงเปนสําคัญ   มีแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร และการประมง  จํานวน  5  แหง  คือ  หนองง้ิว  
สระสวรรค  หนองลุมพุก  อางเก็บน้ําหวยทราย  ฝายหนองนาวัว  ถาไดรับการพัฒนา  และปรับปรุงระบบการเก็บ
กักน้ําใหดีจะทําใหสามารถสนับสนุนในการพัฒนาภาคการเกษตร การประมงได 
                   ขอจํากัด   พ้ืนท่ีการเกษตรสวนใหญจะอาศัยน้ําจากน้ําฝนเปนหลัก  การเปลี่ยนแปลงและการแปร
ผันทางสภาพภูมิอากาศสงผลตอการผลิตสินคาทางการเกษตร  ทําใหเกิดความไมแนนอน  ไมตอเนื่อง   
มีอัตราการเสี่ยงสูง  ปจจัยการผลิตโดยเฉพาะดินซ่ึงเปนดินรวนปนทรายไมอุมน้ํา  ดินมีคุณภาพต่ําทําใหการเกษตร
ไมไดผลเทาท่ีควร  ขาดการสงเสริมเกษตรกรและเกษตรกรไมมีความรูดานการเกษตรอยางแทจริง หนวยงานภาครัฐ
ซ่ึงมีนักวิชาการนอย ไมเพียงพอท่ีจะเขามาชวยเหลือเกษตร เกษตรกรบางสวนไมสามารถใชน้ําจากแหลงเก็บกักน้ํา
ได 
 เกษตรกรขาดความรูความสามารถ  ขาดเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีนํามาใชในการผลิต  เนื่องจากสวน
ใหญเกษตรกรยากจน  ใชวิธีการผลิตแบบเดิม ทําใหการผลการผลิตต่ํา  คุณภาพไมดี  ไมไดมาตรฐาน  ไมคุมกับการ
ลงทุน  แรงงานภาคการเกษตรลดลง  คนหนุมสาวจะเปลี่ยนเปนการใชแรงงานประเภทอ่ืนแทน  เนื่องจากรายได
ดีกวา  และจะกลับมาทําการเกษตรเฉพาะในชวงฤดูการทําการเกษตรเทานั้น  เกิดความไมแนนอนมีการเคลื่อนยาย
บอย 
 ผลผลิตทางการเกษตรสวนมากจะมีลักษณะเปนเกษตรรายยอย  ขาดการรวมกลุมทําใหแตละราย 
มีผลผลิตไมมากนักและอยูกระจัดกระจาย ทําใหลําบากตอการควบคุมในดานคุณภาพของการผลิต  ความไมแนนอน
ของราคาสินคาภาคเกษตรกรรมและความไมเปนธรรมในดานราคา  บทบาทของการพัฒนาเศรษฐกิจในสาขา
ภาคอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรมและการบริการ มีสูงกวาภาคเกษตร  เกษตรกรในภาคเกษตรบางสวนไมมี
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน  ทําการเกษตรไดในพืชบางชนิด เนื่องจากขอจํากัดดานท่ีดินท่ีใชในการเกษตรกรรม  รวมท้ัง
ความแปรปรวนของสภาพธรรมชาติและกลไกของตลาด  เกษตรกรสวนใหญมีหนี้สินภาคครัวเรือนท่ีเกิดจากการกูยืม
เพ่ือการลงทุน 
 

                  การอุตสาหกรรม 
 โอกาส    อุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดยอม ท่ียังสามารถเขาไปสงเสริม 
และพัฒนาได  วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตจะมาจากวัตถุดิบภาคการเกษตรท่ีไมขาดแคลน  มีแรงงานจํานวนมาก และ
คาจางไมแพง  การคมนาคมท่ีสามารถอํานวยความสะดวกในการขนสงท้ังทางรถยนตและรถไฟ  ท่ีดินเพ่ือใชเปน
ท่ีตั้งของอุตสาหกรรมยังมีมาก  ราคาไมแพงจนเกินไป  มีแหลงเงินทุนหรือสถาบันการเงินในพ้ืนท่ี 
 ขอจํากัด  วัตถุดิบในการผลิต จากภาคการเกษตรไมแนนอน  และคุณภาพไมไดมาตรฐาน แรงงาน
มีคุณภาพต่ําในดานทักษะฝมือ และมีความรูดานเทคโนโลยีนอย  การเคลื่อนยายสูง  ขาดแคลนนักลงทุนรายใหม  
บทบาทการเมืองระดับชาติ  การสงเสริมการลงทุนของภาครัฐ ยังไมสามารถกระตุนใหเกิดการลงทุนเทาท่ีควรได   
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                  การพาณิชยกรรม / การคา 
 โอกาส   เปนแหลงรวมความตองการและการแลกเปลี่ยนสินคาบริการในระดับอําเภอ  การ
คมนาคมมีความสะดวก  ท้ังทางรถยนต และทางรถไฟ มีแหลงเงินทุนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะของภาครัฐ  เชน  ธนาคาร
ออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ผูประกอบการพาณิชยกรรม/การคาสวน
ใหญเปนลักษณะของการขายปลีก ยอย   
                  ขอจํากัด    ตลาดศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนสินคายังไมมี ไมมีคลังสินคาหรือศูนยรวมสินคา 
ประชาชนในภาคชนบทมีอํานาจการซ้ือต่ํา  แหลงเงินทุนยังมีขอจํากัดในการปลอยสินเชื่อขนาดกลางและเล็ก  ขาด
ตลาดรองรับสินคา OTOP และสินคาเกษตรในพ้ืนท่ี   
 

                  การทองเท่ียว 
 โอกาส   มีแหลงทองเท่ียวดานโบราณสถาน โบราณวัตถุ  คือ  รอยพระพุทธบาทหินลาด ภาพ
จิตรกรรมฝาผนัง  วัดมัชฌิมวิทยาราม  และวัดสนวนวารี  เปนตน  มีสินคาของท่ีระลึก  ประเภทอาหาร  คือ  
กุนเชียง  และผาไหม  การคมนาคมไปสูแหลงทองเท่ียว  สะดวกและเชื่อมโยงไปท่ีอ่ืนๆ ได มีเทศกาลทองเท่ียวงาน
ประเพณีสงกรานต  งานประเพณีบุญกุมขาวใหญ  งานประเพณีลอยกระทง   
 ขอจํากัด   ขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวท่ีตอเนื่อง  ขาดศูนยใหบริการแนะนําการ
ทองเท่ียวระดับอําเภอ  แหลงทองเท่ียวบางแหงยังไมไดรับการบูรณะและฟนฟู  ขาดแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ี
นาสนใจ  ศักยภาพในการดึงดูดของแหลงทองเท่ียวท่ีมีตอนักทองเท่ียวต่ํา 
 
ดานสังคม 
                  ประชากรชุมชนและการประกอบอาชีพ 
 โอกาส   ประชากรสวนใหญ  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ประชาชนมีความผกูพันและ
ความสัมพันธในลักษณะของสังคมชนบทอยูมาก  จะมีความเก้ือกูล  รักและสมานสามัคคีตอกันดี  มีประชากรในวัย
แรงงานมาก และสามารถทํางานไดเฉพาะในงานท่ีมีการใชเทคโนโลยีต่ําเปนสวนมาก เพราะขาดฝมือและทักษะ   
จํานวนประชากรเคลื่อนยายออกนอกภาคเกษตรมากข้ึน  มีการขยายตัวของชุมชนออกไปและจะตั้งอยูตามแนว
เสนทางคมนาคมคือ ทางรถไฟ และทางรถยนต   ชุมชนมีความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการสรางอาชีพและ
รายได   
 ขอจํากัด   มีการเคลื่อนยายแรงงานออกไปตางถ่ินสูง โดยเฉพาะหลังฤดูการเก็บเก่ียวคอนขางสูง
แรงงานมีความรูนอย ไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม     มีการ
เอารัดเอาเปรียบผูใชแรงงาน และยังมีการใชแรงงานเด็ก  อาชีพในทองถ่ินมีนอยไมเพียงพอตอความตองการของ
ประชากรวัยแรงงาน  การดําเนินชีวิตของประชากรสวนใหญยังเปนสังคมแบบดั้งเดิม ชุมชนมีการพัฒนาชา 
 
ดานการศึกษา 
 โอกาส   มีโรงเรียนในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  ท้ังในระบบโรงเรียน และนอกระบบ
โรงเรียน รวมท้ังวิทยาลัยการอาชีพ  เปนท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยรามคําแหง  สาขาวิทยาบริการ             เฉลิมพระ
เกียรติ ท่ีเปดสอนตั้งแตปริญญาตรีและปริญญาโท  สถานศึกษามีความพรอมสูงท้ังดานบุคลากร/อุปกรณการศึกษา  
ประชาชนมีความตองการในการศึกษามากข้ึน ท้ังในและนอกระบบ โดยเฉพาะตามชุมชนตาง ๆ  
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 ขอจํากัด   อัตราการเรียนตอในระดับภาคบังคับ 12 ป ยังมีปญหา รวมท้ังในระดับท่ีสูงข้ีน  
โดยเฉพาะในกลุมประชาชนท่ีมีรายไดตอครัวเรือนต่ํา  โอกาสทางการศึกษาของประชาชนยังไมครอบคลุมท่ัวถึงตอ
นโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  12  ป  ทัศนคติของผูปกครองตอการสงเสริมและสนับสนุนบุตรหลาน ใหไดรับ
การศึกษาตอ และมีคานิยมสงบุตรหลานท่ีจบการศึกษาภาคบังคับแลว ออกไปใชแรงงานแทน  นักเรียน  นักศึกษา  
บางสวนมีปญหาในระหวางเรียน ทําใหไมสามารถอยูในระบบการเรียนได 
 
ดานการสาธารณสุข 
 โอกาส   ความตองการรับบริการดานสาธารณสุข จากศูนยบริการสาธารณสุข  โรงพยาบาล ยังมี
ความตองการจํานวนมาก  ความตองการในดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันรักษาโรค  การอนามัยแมและ
เด็ก  ยังมีความตองมีการพัฒนาดานความรู ความเขาใจ โดยเฉพาะในชุมชนและในกลุมผูดอยโอกาส  ยังมีอัตราการ
เสี่ยงตอการเจ็บปวย  จากปญหามลพิษของสถานประกอบการเพ่ิมข้ึน  ประชาชนสวนใหญท่ีมีรายไดนอย  ยัง
ตองการท้ังการบริการสาธารณสุขจากภารรัฐมากกวาภาคเอกชนเพราะคาใชจายถูกกวา  สามารถใชระบบสงตอ
ผูปวยท่ีมีอาการหนัก และตองการแพทยเฉพาะทางไปยังโรงพยาบาลขนาดใหญในจังหวัดขอนแกนได 
 ขอจํากัด   ขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุน  บุคลากรไมเพียงพอ  ภาคเอกชนมีการ
ใหบริการในราคาแพง    
 
ดานการเมืองการบริหาร 
                 นโยบายของรัฐ 
 โอกาส  เปนอําเภอท่ีตั้งของจังหวัดท่ีเปนเมืองศูนยกลางของการพัฒนาของภูมิภาค  ท้ังทางดาน
การคมนาคม  เศรษฐกิจ  ศูนยกลางการเงิน การบริการ การคา การลงทุน แหลงรวมสถาบัน การศึกษา  ศูนยกลาง
การประชุมสัมมนา ศูนยรวมบริการดานการแพทยและการสาธารณสุข เปนศูนยราชการ แหลงวัตถุดิบ นโยบายการ
เปดประตูสูอินโดจีนผลของการพัฒนาดานตาง ๆ จึงสงผลตอการพัฒนาอําเภอบานไผดวย เชน  โครงการขยาย
ชองทางถนนมิตรภาพตลอดสาย  เปนเสนทางท่ีพาดผานอําเภอบานไผ  โครงการกอสรางทางรถไฟรางคูท้ังประเทศ  
ซ่ึงเสนทางรถไฟสายดังกลาวเปนเสนทางพาดผานอําเภอบานไผ  มีการกระจายอํานาจจากสวนกลาง และสวน
ภูมิภาคมาสูสวนทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงอําเภอบานไผ มีสินคาหลายอยางท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาตอไปได   
 ขอจํากัด    การแปลงนโยบายมาสูการปฏิบัติยังไมปรากฏรูปธรรมท่ีชัดเจน และตอเนื่อง การ
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือผลักดันไปสูเปาหมายตามนโยบายของรัฐยังไมดีเทาท่ีควร ขาราชการขาด
ความรู ความเขาใจรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการ  กฎหมายระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ ยังเปนขอจํากัดตอ
ดําเนินงานเพ่ือการสนองตอในระดับนโยบาย  การถายโอนภารกิจการกระจายอํานาจมาสูทองถ่ิน ขาดความ 
ชัดเจนในทางปฏิบัติ และหนวยงานท่ีจะถูกถายโอนไมใหความรวมมือ  กอใหเกิดความลาชา เชนดานการศึกษา นัก
ลงทุนจากภายในและภายนอกประเทศอยูในอัตราต่ํา เพราะขาดสิ่งดึงดูดใจในการลงทุน  การประชาสัมพันธและ
สงเสริมเพ่ือทําความเขาใจตอนโยบายของประชาชนนอย ทําใหประชาชนขาดความเขาใจในระดับนโยบาย  และการ
แปลงนโยบายของรัฐไปสูการปฏิบัต ิ
                   ดานการเมือง 
                  โอกาส    การกระจายอํานาจมาสูทองถ่ิน  ทําใหทองถ่ินมีภารกิจ และบทบาท อํานาจหนาท่ี
งบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ิมมากข้ึน ความสําคัญในระบบการปกครองสวนทองถ่ิน สงผลตอการพัฒนา
ทองถ่ินมากข้ึนตามลําดับ นักการเมืองทองถ่ินสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ี มีเจตนาแนวแนท่ีจะพัฒนาทองถ่ินของตน 
ระดับความขัดแยงทางการเมืองไมรุนแรงมากนัก ยังมีลักษณะท่ีสามารถประนีประนอมได  
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กลุมผลประโยชน เปนกลุมผลประโยชนในทองถ่ินมากกวาตางถ่ิน ประชาชนเริ่มตื่นตัวดานการเมืองสูงข้ึน 
โดยเฉพาะเรื่องเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตนเอง 
 ขอจํากัด   การดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอน และสนองตอบความตองการของ
ประชาชนของนักการเมืองทองถ่ิน จะเนนเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้งของตนเอง การมองประเด็นปญหาของการ
พัฒนาในภาพรวม ระดับ อําเภอ และ จังหวัด ระดับชาติลดลง  มีการเมืองระดับชาติ เขามาแทรกแซงระบบ
การเมืองทองถ่ิน ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจท่ีชัดเจนในระบบการปกครองสวนทองถ่ิน มีการผูกขาดของ
กลุมผลประโยชน  ความไมโปรงใส ความเขาใจท่ีไมชัดเจนในระบบการปกครองสวนทองถ่ินและขาดความชัดเจนใน
บทบาทหนาท่ีของนักการเมืองทองถ่ินเอง 
 

                   ดานโครงสรางการบริหารของเทศบาล 
จุดแข็ง   เปนองคการท่ีเปนนิติบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการนิติบัญญัติ และบริหาร มีงบ 

ประมาณเพ่ือการพัฒนา และบริหารจัดการเปนของตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจทางการบริหาร และการพัฒนา
ภายใตกฎระเบียบของทางราชการ สามารถแกไขปญหาความเดือดรอน และความตองการของประชาชนไดรวดเร็ว
กวาระบบอ่ืน ขาราชการสวนทองถ่ินปฏิบัติงานภายใตการควบคุมกํากับ ดูแลและตรวจสอบของนักการเมืองทองถ่ิน
อยางใกลชิด มีสวนราชการในระดับอําเภอท่ีคอยใหขอเสนอแนะและสนับสนุนการปฏิบัติงาน มีความรวมมือระหวาง
เทศบาลและชุมชนตาง ๆ เปนอยางดีรวมท้ังในการประสานงานเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
 จุดออน  เนื่องจากเทศบาลมีภารกิจดานการบริหาร และการพัฒนาท่ีครอบคลุมในหลายดาน ซ่ึง
บางสวนยังตองมีการปรับปรุงหรือพัฒนามากกวานี้  เชน บุคลากรบางสวนยังขาดความรู  ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  การจัดเก็บรายไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย   รายไดของเทศบาลยังไมสอดคลองกับคาใชจาย  ขาดการ
ติดตามประเมินผล  ขาดการนําขอมูลมาวางแผน  และขาดการนําขอมูลมาวางแผน 

 

                  ดานกฎระเบียบ   
 จุดแข็ง     การปฏิบัติงานขององคกรมีความชัดเจนภายใตขอบของกฎหมาย เปนหลักประกัน
ขอผิดพลาดใหกับขาราชการท่ีตองการปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด เพ่ือรักษาผลประโยชนของทางราชการ
และเอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงาน ทําใหการบริหาร การปกครองมีความเปนธรรม และทําใหการพัฒนาเปนไป
อยางระเบียบ 
 จุดออน  ขาดความยืดหยุน ระเบียบ กฎหมายมีชองใหผูปฏิบัติสามารถเลือกปฏิบัติได กฎระเบียบ
บางอยางไมทันสมัยกับสภาพสังคมในปจจุบันการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานมีระเบียบกฎหมายหลายฉบับ
รองรับมากเกินไป ระเบียบกฎหมายบางอยางมีความซับซอนและไมเก้ือกูลตอกัน  ในการปฏิบัติงานมีการยึดถือ
ระเบียบมากเกินไปหรือไมก็ละเมิดการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 

                 ดานบุคลากร 
 จุดแข็ง  มีบุคลากรท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ี มีสถาบันการศึกษาท่ี
พรอมท่ีจะใหการพัฒนาประสิทธิภาพดานบุคลากรขององคกร บุคลากรมีโอกาสไดรับขอมูลขาวสาร เนื่องจากอําเภอ
บานไผตั้งอยูในจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางทางดานการศึกษา  และท่ีอําเภอบานไผเปนท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยรามคําแหง
ท่ีเปดสอนท้ังระดับปริญญาตรี และ ปริญญาโท มีการถายโอนบุคลากรจากกการกระจายอํานาจเขามาสู สวนทองถ่ิน
มากข้ึน ตาม พ.ร.บ. ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 จุดออน    การขาดความรูความเขาใจ  และความชัดเจนในกฎระเบียบของหนวยงานของ
ขาราชการ และลูกจางของทองถ่ิน ขาดการพัฒนาและความคิดริเริ่มสรางสรรค และขาดความกระตือรือรน ขาด
ความสามัคคี  ชอบทํางานตามท่ีผูบังคับบัญชาสั่งและมอบหมาย ขาราชการขาดความม่ันใจในการปฏิบัติหนาท่ี และ
การตัดสินใจ  องคกรใหความสําคัญกับการพัฒนาคนไมมากเทาท่ีควร ขาราชการบางสวนขาดกําลังใจ  การพัฒนา
ความดีความชอบไมมีความเปนธรรม ใชระบบผลประโยชนและพรรคพวก ผลจากนโยบายของคณะผูบริหารบางครั้ง
ขาดความชัดเจน จําทําใหบุคลากรขาดความไมม่ันใจในการปฏิบัติงาน จึงรอรับการสั่งการเพียงอยางเดียว บุคลากร
ท่ีถายโอนมาจากสวนราชการอ่ืน สวนมากจะประสบปญหาในการป ฏิบัติหนาท่ีในรูปแบบการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน ท่ีมีนักการเมืองทองถ่ินเปนผูบริหาร และเปนปญหาตอการถายโอนของหนวยงานเดิม ปจจุบันราชการสวน
ทองถ่ินมีปญหาดานการขาดแคลนบุคลากรในบางตําแหนง  
 

                  ดานงบประมาณ/เงินอุดหนุน 
 จุดแข็ง    เปนองคกรท่ีมี ก.ม. ใหมีการจัดหารายไดเปนของตนเอง  มีการกระจายอํานาจจาก
สวนกลาง และสวนภูมิภาคมาสูสวนทองถ่ิน ทําใหมีการกระจายงบประมาณมาให ทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนดวย ทําให
ทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน การใชจายงบประมาณมีความคลองตัวสูงกวาระบบอ่ืน ๆ   สงผลใหมีการจัดสรร
งบประมาณใหมากข้ึนดวย  มีสมาชิกสภาผูแทนราษ ฎร  ซ่ึงสามารถระดมเงินงบประมาณเขามาในพ้ืนท่ีไดสูง มีการ
ลงทุนของภาคเอกชนพอสมควร มีการกํากับ ตรวจสอบ  การใชจายงบประมาณ  จากจังหวัด อําเภอ และสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน ภายป 2549  เทศบาลจะมีรายไดเพ่ิมข้ึนตามพระราชบัญญัติข้ันตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   จุดออน   กฎระเบียบการใชงบประมาณทองถ่ินมีชองวางทําใหเกิดการทุจริตได ขาราชการ
ผูปฏิบัติงานดานการเงิน การคลังขาดความชัดเจนในกฎระเบียบปฏิบัติ  เนื่องจากเทศบาลเปนองคกรท่ีมีการจัดหา
รายไดเอง  และมีกําหนดการใชจายงบประมาณท่ีจัดหามาไดเอง บางครั้งทําใหการใชจายประมาณไมเกิดการ
ประหยัด นโยบายในการบริหารดานงบประมาณของผูบริหารไมชัดเจน การใชจายงบประมาณบางประเภทไม
สอดคลองและเอ้ือประโยชนตอนโยบายการพัฒนา จังหวัดและ ประเทศในภาพรวม หนวยงานตรวจสอบภายใน
องคกรขาดเอกภาพ  
 

                  ดานเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน 
   จุดแข็ง   เทศบาลมีเครื่องมือ เครื่องใชและอุปกรณในการปฏิบัติงานพอสมควร มีเครื่องมือ
เครื่องใชท่ีทันสมัยเขามาใชในการปฏิบัติงาน และการบริหารงาน  
   จุดออน   เครื่องมือและอุปกรณบางอยางมีประสิทธิภาพต่ําเนื่องจากการใชงานมานาน 
งบประมาณในการจัดซ้ือ  ขาดการดูแล รักษา และการซอมบํารุงท่ีดี ขาดบุคลากรของหนวยงานในการท่ีจะดูแล
รักษาและซอมแซมเครื่องมือเครื่องใช   ข้ันตอนและระเบียบปฏิบัติในการจัดซ้ือ/จัดหาอุปกรณมีมาก  รวมท้ัง
ข้ันตอนในการซอมแซมเครื่องมือเครื่องใชมีความยุงยากไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานบางอยางท่ีตองใชความ
เรงดวน รวดเร็ว สําหรับเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีสูงผูใชขาดเทคนิคและความชํานาญในการใช ขาดความเขาใจในการ
บํารุงดูแลรักษา 
 

                   ดานการประสานงาน 
 จุดแข็ง   เปนเทศบาล ท่ีมีระบบการสื่อสารภายใน และภายนอกท่ีดี และเปนประโยชน ในการ
สนับสนุนการติดตอประสานงานระหวางหนวยงาน ประชาชน  และสวนราชการอ่ืนเปนอยางดีโดยเฉพาะมีการ
ประชุมพบปะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาง ๆ ทุก ๆ เดือน ระหวางสวนราชการ และระหวาง ชุมชนและ
ผูบริหารเทศบาล  และเทศบาลไดเปดบริการมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชน 
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 จุดออน  การประสานงานของเทศบาลตองผานไปยังอําเภอ และจังหวัดบางครั้งมีความลาชา การ
รับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ลาชาไมทันตอเหตุการณ 
 

                ดานขอมูลขาวสาร 
 จุดแข็ง  ตั้งอยูในจังหวัดท่ีเปนแหลงรวมขอมูลขาวสาร มีเครื่องทันสมัย ท่ีพรอมจะสนับสนุนในการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เทศบาลมีศูนยบริการอินเตอรเน็ตฟรี และหองสมุด แกประชาชน นักเรียน นักศึกษา 
 จุดออน  การเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางภาครัฐและภาคเอกชนมีนอย ขอมูลไมชัดเจนไมเปน
ปจจุบันและมีการเปลี่ยนแปลงบอย การจัดเก็บขอมูลของหนวยงานยังไมมีประสิทธิภาพ การนําขอมูลไปใช
ประโยชนมีนอย การกระจายขอมูลขาวสารยังไมท่ัวถึง ขาดบุคลากรในหนวยงานท่ีมีความรูเก่ียวกับเทคโนโลยี
สมัยใหม  
 
สภาพการณปจจุบัน    
 เปนเทศบาลท่ีตั้งในอําเภอและจังหวัดท่ีเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคม  เปนแหลงรวม
สถาบนัการศึกษา   เปนศูนยกลางการประชุม/สัมมนา ศูนยรวมบริการการแพทยและการสาธารณสุข เปนศูนย
ราชการการเงินและสถาบันการเงิน เปนแหลงวัตถุดิบทางการเกษตร แหลงพลังงาน และวัฒนธรรมท่ีโดดเดน  
รวมท้ังเปนจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการพัฒนากับกลุมประเทศในอินโดจีน ซ่ึงภาพรวมของผลพวงของการ
พัฒนาดานตาง ๆ สงผลถึงการพัฒนาในระดับทองถ่ินดวย  มีอัตราการขยายตัวในดานการพาณิชย การคา การ
บริการ แตในภาคอุตสาหกรรมมีนอย สวนภาคการเกษตรในพ้ืนท่ีมีลักษณะลดลง  มีถนนสายสําคัญคือ ถนน
มิตรภาพและทางรถไฟพาดผานตัวเมืองจึงสะดวกตอการเชื่อมโยงไปสูอําเภอและจังหวัดอ่ืน ท้ังในการเดินทางและ
ขนสงสินคา ประชากรสวนใหญรายไดยังต่ํา และมีความยากจน เปนเทศบาลท่ีเปนท่ีตั้งของโรงเรียน ระดับประถม 
มัธยม วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมากแหงหนึ่ง มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปสูแรงงานประเทศอ่ืนมากข้ึน 
โดยเฉพาะหลังฤดูเก็บเก่ียว สัดสวนการลงทุนเพ่ิมข้ึนไมมาก  ประชาชนยังวางงานอยูมาก และคาแรงต่ํา 
 
สรุปประเมินสภาพการณ 
              ดานการคา การพาณิชยและการบริการ มีเพ่ิมข้ึนในเขตเมืองซ่ึงเปนแหลงศูนยรวมของการซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนสินคาตาง ๆ ในระดับอําเภอ เนื่องจากการคมนาคมท่ีมีความสะดวก รวมท้ังความพรอมในดาน
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการในเขตเมือง และมีความพรอมดานสถาบันการเงินท่ีจะมาสนับสนุนโครงสรางดาน
เศรษฐกิจระดับชุมชน โดยเฉพาะระดับกลาง และเล็ก มีการเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรมมาสูภาคพาณิชยกรรม 
และการบริการมากข้ึน เกิดจากปจจัยดานแรงงาน และปจจัยดานการผลิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากความไม
แนนอนของภาคเกษตรซ่ึงการผลิตสวนใหญตองพึงพาธรรมชาติ ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม
ของทองถ่ินมากข้ึน และเขาใจในระบบการปกครองทองถ่ินเพ่ิมข้ึนมาก 
 สภาพสังคมโดยท่ัวไป มีการพัฒนามาสูการเปนสังคมเมืองมากข้ึน บางสวนยังมีลักษณะเปนสังคม
ชนบทก่ึงสังคมเมือง  และมีการขยายตัวของชุมชนออกไปตามเสนทางคมนาคมท้ังทางรถไฟ และทางรถยนต จนบาง
แหงหลายเปนชุมชนแออัด เกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอย และมีปญหาดานตาง ๆ ตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เรื่องการขาดแคลนท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง และการใหบริการสาธารณะของหนวยงานในพ้ืนท่ี เชน ประปา ไฟฟา 
โทรศัพท และการสาธารณสุข 
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การประเมินศักยภาพในการพัฒนา 
 โอกาส    มีทําเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม โดยตั้งอยูตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนอําเภอดาน
สุดทายกอนเขาสูจังหวัดขอนแกน และตั้งอยูบนถนนสายสําคัญของภาคอีสาน คือ ถนนมิตรภาพ และมีทางรถไฟ
สายหลักของภาคอีสานวิ่งผานตัวเมืองซ่ึงทําใหสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดตาง ๆ ในภูมิภาคได เชน จังหวัด
มหาสารคาม นครราชสีมา  ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีจะเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา
เทศบาล ท้ังในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม คือ เปนพ้ืนท่ีซ่ึงไมอยูในเขตอิทธิพลของมรสุมโดยตรง  มี
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหลงน้ํา และดิน มีพ้ืนท่ีท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาไดอีกมาก และราคาท่ีดินไมสูงมาก
นัก สามารถรองรับและสนับสนุนการพัฒนาโครงขายและ การขยายตัวดานการคมนาคม การลงทุน ระดับอําเภอ  
จังหวัดและเหมาะท่ีจะเปนท่ีตั้งคลังสินคาการเกษตร และสินคาอ่ืน ๆ มีความพรอมในดานของปจจัยโครงสราง
พ้ืนฐานระบบสาธารณูปการ การติดตอสื่อสารโทรคมนาคม และพรอมท่ีจะพัฒนาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ัน ผลพวง
ของการพัฒนาตาง ๆ ของจังหวัดสงผลตอการพัฒนาทองถ่ินท้ังทางตรงและทางออม มีทรัพยากรดานแรงงานเปน
จํานวนมาก การขนสงสินคาเขาสูจังหวัดทําไดสะดวก ท้ังทางรถยนตและทางรถไฟ ทางอากาศ และมีระบบการสง
ตอสูจังหวัดไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
 ขอจํากัด   การจัดหาวัตถุดิบภาคเกษตรในพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนฐานการผลิต มีจํานวนไมแนนอน และมี
คุณภาพต่ํา แรงงานในทองถ่ินสวนใหญจะเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพทางทักษะและฝมือแรงงานต่ํา ไมสามารถใช
เครื่องมือและอุปกรณท่ีมีเทคโนโลยีสูงมากได  การเคลื่อนยายแรงงานสูงและบอยมาก ภาวะความเสี่ยงในการ
ประกอบอาชีพการเกษตรมาก เนื่องจากความแนนอนในการผลิตท่ียังคงพ่ึงพาธรรมชาติ การประกอบการมีขอจํากัด
ในคุณภาพสิ่งแวดลอมทางน้ํา และมลพิษ ประชาชนสวนใหญยากจน วางงาน ความรูนอย และมีหนี้สิน การสงเสริม
อาชีพยังไมไดผลเทาท่ีควร  ไมมีตลาดศูนยกลางในการซ้ือ-ขาย ผลิตผลทางการเกษตร  อาศัยตลาดศูนยกลางในตัว
จังหวัดชวยในการระบาย ซ้ือ และ ขาย สินคาเกษตรตางๆ 
 

ดานองคการและการบริหาร 
 จุดแข็ง   เปนองคกรทองถ่ินท่ีมีท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนาในภูมิภาค และเมือง
ศูนยกลางของการพัฒนาอุตสาหกรรม การคา การลงทุน การบริการ มีสวนราชการในระดับอําเภอ และจังหวัดเปน
จํานวนมาก และมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันบอย มีความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ประชาชนตาม
ชุมชนตาง ๆ ใหความรวมมือกับเทศบาลสูง มีระบบงบประมาณและระบบการบริหารงานท่ีเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา
ทองถ่ินเปนอยางดี เปนองคกรท่ีสามารถสนองตอบตอปญหาความ ตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมไมใหญเกินไป  และมีเครื่องมือ เครื่องใช อุปกรณท่ีจะเปนและสามารถนํามาใช
ในการดําเนินการชวยเหลือประชาชนไดอยางดี   ผูนํามีชื่อเสียงและมีวิสัยทัศนท่ีดีกวางไกล  ผูบริหารทองถ่ินจะ
อาศัยอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงงายตอการแกไขปญหา และการใหบริการประชาชน 
 

 จุดออน    เนื่องจากเทศบาลมีภารกิจดานการบริหาร และการพัฒนาท่ีครอบคลุมในหลายดาน ซ่ึง
บางสวนยังตองมีการปรับปรุงหรือพัฒนามากกวานี้  เชน บุคลากรบางสวนยังขาดความรู  ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  การจัดเก็บรายไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย   รายไดของเทศบาลยังไมสอดคลองกับคาใชจาย  ขาดการ
ติดตามประเมินผล  ขาดการนําขอมูลมาวางแผน  และขาดการนําขอมูลมาวางแผน 
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วิสัยทัศน (Vision) และ พันธกิจ (Mission) การพัฒนาทองถิ่น 
 

วิสัยทัศน (Vision) 

 

“เมืองนาอยู   คูธรรมาภิบาล  บริการประทับใจ  กาวไกลสูอาเซยีน” 
 

พันธกิจ (Mission) 
1. การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของบานเมือง 

2. พัฒนาการศึกษาแกประชาชนทุกกลุมอายุท้ังในระบบนอกระบบการศึกษาและตามอัธยาศัย  อนุรักษ

วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

3. การใหสวัสดิการและการสงเคราะหผูดอยโอกาสในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีพ่ึงตนเองได 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและพัฒนาการใหบริการดานสาธารณสุขอยางมีประสิทธิภาพ 

5. เพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาเมืองโดยปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน  และการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม 

6. พัฒนาระบบการใหบริการใหมีประสิทธิภาพและประทับใจ 

7. พัฒนาประสิทธภิาพระบบบริหารงานและบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

8. สงเสริม พัฒนา เขาสูอาเซียน 
 

วัตถุประสงคการพัฒนาทองถิ่น  (Objective)   
1. ยกระดับการพัฒนาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และการคมนาคมท่ีสะดวก รวดเร็ว และครอบคลุม 
2. สรางความเขมแข็งและเพ่ิมพูนศักยภาพของชุมชน ประชาชนมีอาชีพ และรายไดท่ีพอเพียง ความ

ยากจนลดลง 
3. มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกระดับ 

และการเขาถึงบริการภาครัฐ ใหมีชองทางการรับรูขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยของประชาชนเพ่ิมข้ึน                                                                                               
4. สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ  มีสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  และสถานท่ีออกกําลังกายอยางเพียงพอ 
5. พัฒนาระบบการศึกษา และเปดโอกาสดานการศึกษาท้ังในระบบ และนอกระบบ  สงเสริม ศาสนา 

ประเพณีและ วัฒนธรรมทองถ่ิน  
6. สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนมีสุขภาพจิตท่ีดี  สุขภาพรางกายแข็งแรงสมบูรณ  และหางไกล     

ยาเสพติด  และประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน 

7. พัฒนาระบบการใหบริการใหมีประสิทธิภาพและประทับใจ 
8. สงเสริม พัฒนา เขาสูอาเซียน 
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3.3  ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองบานไผ  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร 

จ.ขอนแกน 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การ
พัฒนาเศรษฐกิจใหมีความ
มั่นคงและมีความสามารถ
ทางการแขงขัน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาคุณภาพ
คนและสังคมท่ีมี
คุณภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพ่ือการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การ
เสริมสรางความมั่นคงและ
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิม
ศักยภาพของเมืองเพ่ือเช่ือมโยง
โอกาสจากกลุมประเทศอนุภูมิ

ลุมนํ้าโขงและอาเซียน ยุทธศาสตร

การพัฒนา

ของ อปท. 

ในเขตจ.

  

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

เทศบาล

ื  ไ  

 

แนวทาง 

การพัฒนา 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
การพัฒนาการ
บริหารภาครัฐ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนา
คุณภาพคนและสังคม  
   

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนา
เมืองและชุมชนใหนาอยู  
   

 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแขงขัน  
   

ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือ
การพัฒนาอยางยั่งยืน  
 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริม พัฒนา เขาสู
อาเซียน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาระบบ
บริการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือการ
บริการประทับใจ 
  

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเทศบาล
เมืองบานไผสูความเปนเมืองนาอยู 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.8  
การอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพ
ชีวิตท่ีด ี
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.7  
การเปนเมืองตนแบบดาน 
ผังเมืองท่ีด ี
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.6  
การพัฒนามาตรฐาน
ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการอยางยั่งยืน 
ท่ัวถึง และทันสมัย 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.5 
การยกระดับความ
ปลอดภัย 
ใ ี   
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.1 
การพัฒนาวินัย  ความ
สามัคคี และคุณธรรม
สําหรับเด็ก เยาวชน และ
ประชาชน 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.2  
การสงเสริมประชาชนใหมี
สุขภาพดี 
 
แนวทางการพัฒนาท่ี 1.3  
การสนับสนุนและสงเสริม
ใหประชาชนมีอาชีพและ
รายไดตอการยังชีพท่ี

 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 1.4  
การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และแหลงเรียนรู
ท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

แนวทางการพัฒนาท่ี 2.4 
สงเสริมบุคลากรใหมีคุณธรรม 
จริยธรรม และตระหนักในการ
ใชทรัพยากรอยางคุมคา 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 2.3 
สงเสริมใหประชาชนมีความรู
ดานกฎหมาย 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 2.2 
สงเสริมและพัฒนาใหประชาชน
มีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 2.1 
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการ
ปฏิบัติงานพรอมยกระดับการ
ใหบริการประชาชน 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.2 
ปรับปรุงสถานท่ีการใหบริการ 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1 เพ่ิม
ประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการ
ระบบบริการ 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3 การ
พัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ
การบริการประทับใจ 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 3.4 การ
พัฒนาระบบขอมูลขาวสารทาง
ทองถ่ิน 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 4.5 การเพ่ิมศักยภาพ
ของเมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 4.4 พัฒนา
คุณภาพชีวิตทางสังคม 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 4.3 การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 4.2 สงเสริม พัฒนา
และยกระดับคุณภาพสินคาและบริการ 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 4.1 การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย 
 

แนวทางการพัฒนาท่ี 4.6 การเสริมสราง
ความมั่นคง 
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3.4  แผนท่ียุทธศาสตร 
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แผนที่ยุทธศาสตรเทศบาลเมืองบานไผ

“เมืองนาอยู   คูธรรมาภบิาล   บรกิารประทับใจ   กาวไกลสูอาเซียน”

เมืองคูแฝดยกระดับคุณภาพสินคาและบริการ

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางความมั่นคงพัฒนาคุณภาพชีวิตทางสังคม

โครงสรางพ้ืนฐาน

ประสิทธิภาพการบริการ

การจัดการ สถานท่ี บุคลากร

ระบบขอมูล

ประชาชนรูกฎหมาย

บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรม
คุณภาพการปฏิบัติงาน

ความโปรงใสตรวจสอบได

การใชทรัพยากรอยางคุมคาการมสีวนรวมของประชาชน

บริการท่ีเสมอภาค ท่ัวถึง และเปนธรรม

คุณภาพคน

การยังชีพท่ีพอเพียงคนมีวินัย สามัคคี คุณธรรม สุขภาพท่ีดี

คุณภาพการศึกษาและแหลงเรียนรู

สิ่งแวดลอมท่ีดี

ผังเมืองท่ีดี
ระบบสาธารณูปโภคท่ีดี

ความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 

บทที่  4 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 



4-1 

บทท่ี  4 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  
  เทศบาลเมืองบานไผ  ไดใชเวทีการประชุมประชาคมทองถ่ินในการระดมสมองจากภาค
ประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน  หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหการจัดทําวิสัยทัศน ยุทธศาสตร  แนวทางการ
พัฒนา รวมท้ังกิจกรรม โครงการท่ีเปนความตองการ และเพ่ือแกปญหาของชุมชน  โดยไดประเด็นยุทธศาสตร 
และแนวทางการพัฒนา  ดังตอไปนี้ 
 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ (Strategic Issue)   

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผสูความเปนเมืองนาอยู 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาระบบบริการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือการบริการประทับใจ 
ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริม พัฒนา เขาสูอาเซียน 

 

แนวทางการพัฒนา (Strategy) 
 1.แนวทางการพัฒนา ตามยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผสูความเปนเมืองนาอยู 

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.1 การพัฒนาวินัย  ความสามัคคี และคุณธรรมสําหรับเด็ก เยาวชน และประชาชน 
แนวทางการพัฒนาท่ี 1.2 การสงเสริมประชาชนใหมีสุขภาพดี 
แนวทางการพัฒนาท่ี 1.3 การสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมีอาชีพและรายไดตอการยังชีพท่ีพอเพียง  
แนวทางการพัฒนาท่ี 1.4 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแหลงเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพ 
แนวทางการพัฒนาท่ี 1.5 การยกระดับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
แนวทางการพัฒนาท่ี 1.6 การพัฒนามาตรฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางยั่งยืน ท่ัวถึง และ 

ทันสมัย 
แนวทางการพัฒนาท่ี 1.7 การเปนเมืองตนแบบดานผังเมืองท่ีดี 
แนวทางการพัฒนาท่ี 1.8 การอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 

2.แนวทางการพัฒนา ตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
แนวทางการพัฒนาท่ี 2.1 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานพรอมยกระดับการใหบริการประชาชน  
แนวทางการพัฒนาท่ี 2.2 สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
แนวทางการพัฒนาท่ี 2.3 สงเสริมใหประชาชนมีความรูดานกฎหมาย 
แนวทางการพัฒนาท่ี 2.4 สงเสริมบุคลากรใหมีคุณธรรม จริยธรรม และตระหนกัในการใชทรัพยากรอยาง 

คุมคา 
 

3. แนวทางการพัฒนา  ตามยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือการ
บริการประทับใจ 
แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบบริการ 
แนวทางการพัฒนาท่ี 3.2 ปรับปรุงสถานท่ีการใหบริการ 
แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3 การพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพการบริการประทับใจ 
แนวทางการพัฒนาท่ี 3.4 การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารทางทองถ่ิน 
 



4-2 
 

4. แนวทางการพัฒนา  ตามยุทธศาสตร สงเสริม พัฒนา เขาสูอาเซียน 
แนวทางการพัฒนาท่ี 4.1 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
แนวทางการพัฒนาท่ี 4.2 สงเสริม พัฒนาและยกระดับคุณภาพสินคาและบริการ 
แนวทางการพัฒนาท่ี 4.3 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนาท่ี 4.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตทางสังคม 
แนวทางการพัฒนาท่ี 4.5 การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน  
แนวทางการพัฒนาท่ี 4.6 การเสริมสรางความม่ันคง 
 
 



ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผสูความเปนเมืองนาอยู

กลยุทธที่ 1.1 การพัฒนาวินัย ความสามัคคี และคุณธรรมสําหรับเด็ก เยาวชน และประชาชน

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

สงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน1. เด็กในโรงเรียนไดรับการ ไมมีขอมูล 100% 100% 100% 100%  -โครงการปลูกฝงวินัย คุณธรรม กองการศึกษา (O)

และประชาชน ใหมีวินัย คุณธรรม ปลูกฝงวินัย คุณธรรม สามัคคี ความสามัคคีเด็กในโรงเรียน

รูรักสามัคคี 2. เยาวชนในและนอกระบบไดรับ 0 60% 70% 80% 90%  -โครงการปลูกฝงวินัย คุณธรรม กองการศึกษา (O)

การปลูกฝงวินัย คุณธรรม  สามัคคี ความสามัคคี

 -โครงการสงเสริมประชาธิปไตย

ในโรงเรียน

 -โครงการสะอาดภูมิทัศนสวยงาม

3. เยาวชนตนแบบ 0 3 คน 6 คน 9 คน 12 คน กองการศึกษา (O)

    -โครงการสงเสริมคนดีศรีเมืองไผ

4. ครอบครัวตนแบบ 0 3 คน 6 คน 9 คน 12 คน กองการศึกษา (O)

5. คนดีศรีบานไผ 0 3 คน 6 คน 9 คน 12 คน กองการศึกษา (O)
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แนวทางการพัฒนา

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร  ของเทศบาลเมืองบานไผ  อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน

เปาประสงค ตัวบงชี้ ขอมูลฐาน
เปาหมาย



กลยุทธที่ 1.2 :  การสงเสริมประชาชนใหมีสุขภาพดี

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

ประชาชนมีสุขภาพดี 1. ประชาชนไดรับการตรวจ 70% 80% 90% 100% 1. โครงการตรวจคัดกรองสุขภาพ กองสาธารณสุขฯ (O)

 คัดกรองสุขภาพ  เชิงรุก

2. อัตราปวยดวยโรคติดตอลดลง 20% 40% 50% 60% 2. โครงการเฝาระวังปองกัน กองสาธารณสุขฯ (O)

โรคติดตอเชิงรุก

3. รอยละของประชาชนไดรับการ 50% 60% 70% 80% 3. โครงการสงเสริม กองสาธารณสุขฯ (O)

สงเสริมสุขภาพ การออกกําลังกายในชุมชน

4. รอยละของประชาชนเขาถึง 80% 85% 90% 100% 4. โครงการศูนยอุนใจสายใยรัก กองสาธารณสุขฯ (O)

บริการสาธารณสุข คนเมือง

5. โครงการกูชีพกูภัยฉุกเฉิน กองสาธารณสุขฯ (O)
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กลยุทธที่ 1.3 :  การสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนมีอาชีพและรายไดตอการยังชีพที่พอเพียง

เปาประสงค ตัวบงชี้ ขอมูลฐาน
เปาหมาย

แนวทางการพัฒนา



เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

ประชาชนในเขตเทศบาลเมือง 1.รายไดของครัวเรือนไมต่ํากวา ปละ 30,000 40,000 50,000 60,000 1.โครงการฝกอบรม สงเสริมอาชีพ กองสวัสดิการฯ (O)

บานไผมีอาชีพและรายไดที่เพียงพอเกณฑ จปฐ. 30,000 บาท บาท บาท บาท 2.โครงการจัดทําบัญชีครัวเรือน กองสวัสดิการฯ (O)

ตอการยังชีพเพื่อนําไปสูชุมชน บาท 3.โครงการเกษตรทฤษฎีใหมตาม กองสวัสดิการฯ (O)

เขมแข็ง แนวเศรษฐกิจพอเพียง

4.โครงการสรางศูนยจําหนายสินค กองสวัสดิการฯ (O)

ชุมชน

5.โครงการอบรมใหความรูเรื่องการ กองสาธารณสุขฯ(O)

คัดแยกขยะมูลฝอย

2.ประชาชนวัยทํางานมีงานทํา 70% 80% 90% 100% 1.โครงการสงเสริมใหประชาชนมี กองสวัสดิการฯ (O)

ทุกคน ความรูและทักษะดานอาชีพ 

(รูปญหาเขาถึง พัฒนา และติดตาม)

2.โครงการนัดพบแรงงาน กองสวัสดิการฯ (O)
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เปาประสงค ตัวบงชี้ แนวทางการพัฒนา
เปาหมาย

ขอมูลฐาน



กลยุทธที่ 1.4 :  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและแหลงเรียนรูที่มีประสิทธิภาพ

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.มีการศึกษาที่มีคุณภาพ 1. เด็กไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  - 90 92 94 98 1. โครงการอบรมบุคลากร กองการศึกษา (O)

ตามเกณฑ ทางการศึกษา

2. นักเรียนอานออกเขียนไดตาม 2. ประชาสัมพันธใหผูปกครองมี กองการศึกษา (O)

มาตรฐานของชวงชั้น ความรูความเขาใจของการศึกษา

2.มีแหลงเรียนรูที่มีคุณภาพ 1. มีสถานที่หรือบุคคลซึ่งเปนแหล  - 1 แหง 2 แหง 3 แหง 4 แหง 1. จัดทําฐานขอมูลแหลงเรียนรู กองการศึกษา (O)

เรียนรูในการศึกษาดูงานของ ในเขตเทศบาล

หนวยงานหรือองคกรตางๆ 2. จัดกิจกรรมประกวดแหลงเรียนร กองการศึกษา (O)

ในเขตเทศบาล
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เปาประสงค ตัวบงชี้
เปาหมาย

แนวทางการพัฒนาขอมูลฐาน



กลยุทธที่ 1.5 :  การยกระดับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

มีระบบดูแลความปลอดภัยในชีวิต 1. มีการเฝาระวังดวยการติด 26 ชุมชน 6 ชุมชน 6 ชุมชน 6 ชุมชน 8 ชุมชน 1. โครงการติดตั้งกลอง CCTV สํานักปลัดฯ (O)

และทรัพยสิน กลองวงจรปด CCTV

2. เจาหนาที่เฝาระวังรักษาความ ชุดละ10คน 100% 100% 100% 100% 2. โครงการอบรมใหความรู สํานักปลัดฯ (O)

ปลอดภัยในเขตเทศบาล 26 ชุมชน อาสาสมัครสายตรวจเฝาระวังฯ

3. ประชาชนไดรับทราบขอมูล 26 ชุมชน 100% 100% 100% 100% 3. โครงการประชาสัมพันธเตือนภัย สํานักปลัดฯ (O)

ขาวสารการแจงเตือนภัย ดานกายภาพและดานชีวภาพ

4.ตํารวจชุมชน/ยามทองถิ่น 26 ชุมชน 100% 100% 100% 100% 4.โครงการจัดตั้งตํารวจชุมชน/ สํานักปลัดฯ (O)

ชุมชนละ ยามทองถิ่น

10คน

5.มีการจัดระเบียบทางเทาและ 100% 100% 100% 100% 5.โครงการจัดระเบียบทางเทาและ สํานักปลัดฯ (O)

การจราจร การจราจร

กลยุทธที่ 1.6 : การพัฒนามาตรฐานระบบสาธารณูปโภคอยางยั่งยืน ทั่วถึง และทันสมัย

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

มีระบบระบบสาธารณูปโภค 1. ขยายเขตไฟฟาครอบคลุมพื้นที  - 70% 80% 90% 100%  - โครงการปรับปรุงระบบไฟฟา กองชาง (O)

ที่ไดมาตรฐาน  ของพื้นที่ ของพื้นที่ ของพื้นที่ ของพื้นที่ ลงใตดิน

2. ประปา (จํานวนครัวเรือน 11,200 95% 100% 100% 100%  - โครงการขยายเขตประปา กองชาง (O)

ที่มีน้ําประปาใช) ครัวเรือน ของครัวเรือนของครัวเรือนของครัวเรือนของครัวเรือนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ
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ตัวบงชี้ ขอมูลฐาน
เปาหมาย

เปาประสงค ตัวบงชี้ ขอมูลฐาน
เปาหมาย

แนวทางการพัฒนาเปาประสงค

แนวทางการพัฒนา



กลยุทธที่ 1.7 : การเปนเมืองตนแบบดานผังเมืองที่ดี
เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

ผังเมืองที่ดี 1. เพิ่มพื้นที่สีเขียวใหได 15% 5% 7% 9% 12% 15% 1.โครงการกอสรางสวนสาธารณะ กองชาง (O)

 ของพื้นที่สีเขียวตามประกาศ  ถนนจักรยาน ลูวิ่งออกกําลังกาย
ผังเมืองรวมของ ทม.บานไผ 2.ขอความรวมมือจากสวนราชการ กองชาง (O)

ประชาชน และวัด ชวยเพิ่มพื้นที่
สีเขียวของตนเอง
3.โครงการประกวดหนาบานนามอง
ผักสวนครัวรั้วกินได
4. จัดสวน 90 องศา ในพื้นที่ กองชาง (O)
สาธารณะ เชนบริเวณที่พักผูโดยสาร
เกาะกลางถนน สวนหยอม
5. โครงการ Clean&Clean City กองชาง (O)

กองสาธารณสุขฯ(S)

2. ใหความรูเกี่ยวกับผังเมืองรวม  - 1 1 1 1 1. อบรมใหความรูแกประชาชน กองชาง (O)

เมืองบานไผแกประชาชนทุกชุมชน ในชุมชนเกี่ยวกับผังเมืองรวม

เมืองบานไผและศึกษาดูงาน

3. ควบคุมและบังคับใชกฎหมาย  - 2 ครั้ง/ป 2 ครั้ง/ป 2 ครั้ง/ป 2 ครั้ง/ป 1. แตงตั้งคณะกรรมการ กองชาง (O)

เกี่ยวกับผังเมืองรวมเมืองบานไผ ควบคุมและบังคับใชกฎหมาย

ตามประกาศอยางจริงจัง เกี่ยวกับผังเมืองรวมเมืองบานไผ

4. ปรับปรุงวงเวียนน้ําพุเพื่อจัดเป  - 1 1 1 1 1. โครงการปรับปรุงวงเวียนน้ําพุ กองชาง (O)

Land Mark ของเมือง ใหเปนเอกลักษณของเมืองบานไผ

5.จัดทําปายถนน , ซอย ใหมีชื่อ 40% 60% 80% 100% 1.โครงการจัดทําและปรับปรุง ปาย กองชาง (O)

ที่เปนมาตรฐานและจัดทําปาย ถนน ชื่อซอย และปายชุมชน 
ชุมชนใหครบทุกชุมชน ใหเปนมาตรฐานและครบทุกชุมชน                   4-8

เปาหมาย
แนวทางการพัฒนาเปาประสงค ตัวบงชี้ ขอมูลฐาน



กลยุทธที่ 1.8 : การอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอมเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.ระบบการจัดการขยะที่ดี 1. มีการคัดแยกขยะในครัวเรือน

 คัดกรองสุขภาพ 26 ชุมชน 2 3 4 5  - โครงการเพิ่มประสิทธิภาพ กองสาธารณสุขฯ (0)

2. มีการรวบรวมและเก็บขนขยะ การจัดการขยะมูลฝอย

ที่มีคุณภาพ

3. มีการกําจัดขยะมูลฝอยที่ได 1 แหง 1 1 1 1  - โครงการกําจัดขยะมูลฝอยที่ได กองชาง (0)

มาตรฐานตามหลักสุขาภิบาล มาตรฐานตามหลักสุขาภิบาล

2.มีระบบบําบัดน้ําเสียที่ได 1. ครัวเรือนมีระบบบอดักไขมัน 26 ชุมชน 1 2 3 4  - โครงการติดตั้งบอดักไขมัน กองสาธารณสุขฯ (0)

มาตรฐาน บอเกรอะ บอซึม ในสถานประกอบการ รานอาหาร

2. มีระบบรวบรวมน้ําเสีย และ 26 ชุมชน  - โครงการกอสรางระบบรวบรวม กองชาง (0)

ระบบบําบัดน้ําเสียที่ไดมาตรฐาน และบําบัดน้ําเสีย

3.ควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ภายใน1. จํานวนแหลงที่กอใหเกิด โรงสี 2 แหง 1 แหง 2 แหง  -  -  - โครงการควบคุมเหตุรําคาญ กองสาธารณสุขฯ (0)

เขต  เชน ฝุนละออง ควัน เหตุรําคาญ ฟารมหมู 2 แหง 4 แหง ในเขตเทศบาลเมืองบานไผ

กลิ่นเหม็น  เสียง 4 แหง 

และอื่นๆ
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เปาประสงค ตัวบงชี้ ขอมูลฐาน
เปาหมาย

แนวทางการพัฒนา



ประเด็นยุทธศาสตรที่  2  การพัฒนาระบบบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล

กลยุทธที่ 2.1  สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานพรอมยกระดับการใหบริการประชาชน

เปาประสงค ตัวบงชี้ ขอมูลฐาน แนวทางการพัฒนา เจาภาพหลัก (O)

ระยะที1่ ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1. มีระบบการปฏิบัติงานที่ดี  1. ประชาชนเกิดความพึงพอใ N/A 80% 85% 90% 95%  1.โครงการติดตามประเมินผลแผน กองวิชาการฯ (O)

ในการรับบริการจากเทศบาล ของผูรับบริการ ของผูรับบริการ ของผูรับบริการ ของผูรับบริการ พัฒนาทองถิ่น ทุกกอง (S)

 2.การประเมินความพึงพอใจในการ กองวิชาการฯ (O)

รับบริการจากเทศบาลทุกงานบริการ ทุกกอง (S)

2. ประชาชนไดรับการบริการ 1.จํานวนบุคลากรที่มีประสิทธิ N/A 80% 90% 100% 100% 1. การประเมินประสิทธิภาพและ สํานักปลัด (O)

ที่เสมอภาค เปนธรรมและทั่วถึงภาพ ในการปฏิบัติงาน ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานประจําป

2. จํานวนบุคลากรที่เขารับการ 50% 70% 80% 90% 100% 2.โครงการอบรมประสิทธิภาพการ

อบรมเกี่ยวกับการพัฒนา ของบุคลากรทั้งหมด ปฏิบัติงานของบุคลากรเทศบาล

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

3. จํานวนครั้งของบุคลากรที่ 1 ครั้ง/ป 2 ครั้ง/ป 2 ครั้ง/ป 2 ครั้ง/ป 2 ครั้ง/ป

เขาอบรมใน 1 ป

กลยุทธที่ 2.2 สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

เปาประสงค ตัวบงชี้ ขอมูลฐาน แนวทางการพัฒนา เจาภาพหลัก (O)

ระยะที1่ ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวประชาชนมีสวนรวมในการ N/A 50% 50% 50% 50% 1. โครงการจัดทําแผนชุมชน กองสวัสดิการฯ (O)

ในการบริหารจัดการ บริหารจัดการ 2.โครงการจัดประชุมประชาคมเมือง ทุกกอง (S)

บานไผ

3.โครงการประชาพิจารณของ

แตละกอง

4-10

กลยุทธที่ 2.3 สงเสริมใหประชาชนมีความรูดานกฎหมาย

เปาหมาย

เปาหมาย

รอยละของประชาชนที่เขามามีสวนรวม



เปาประสงค ตัวบงชี้ ขอมูลฐาน แนวทางการพัฒนา เจาภาพหลัก (O)

ระยะที1่ ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

ประชาชนมีความรูดานกฎหมายประชาชนมีความรูเกี่ยวกับ N/A 10% 20% 30% 40% 1. โครงการทนายอาสา กองวิชาการฯ (O)

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการ ของจํานวนประชาชนในชุมชนที่เขารับการอบรม 2. โครงการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมาย

ปฏิบัติงานของเทศบาลและ ที่ใชในการปฏิบัติงานของเทศบาล
กฎหมายอื่น ๆ 3.โครงการอบรมใหความรูความ

เขาใจเจาหนาที่ และประชาชน 
ดานประชาคมอาเซียนและ
กฏหมายที่เกี่ยวของ

กลยุทธที่ 2.4 สงเสริมบุคลากรใหมีคุณธรรม  จริยธรรม และตระหนักในการทรัพยากรอยางคุมคา

เปาประสงค ตัวบงชี้ ขอมูลฐาน แนวทางการพัฒนา เจาภาพหลัก (O)

ระยะที1่ ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.บุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรม1. บุคลากรไดรับการปลูกฝง 50% 70% 80% 90% 100% 1. โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม สํานักปลัด (O)

คุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากรทั้งหมด 2.โครงการคัดเลือกบุคลากรดีเดน

ดานคุณธรรม จริยธรรม

2. ขอรองเรียนที่มีในเรื่อง N/A 0 0 0 0 1. ตรวจสอบขอรองเรียนเกี่ยวกับ

คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร คุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากร

2.บุคลากรมีความตระหนักใน 2.บุคลากรมีจิตสํานึกในการใช N/A 1.รณรงคการประหยัดพลังงาน สํานักปลัด (O)

การใชทรัพยากรอยางคุมคา ทรัพยากรและประหยัดพลังงาน 2. ตรวจประเมินการใชพลังงาน กองคลัง (S)

 -ปริมาณการประหยัดวัสุด (ไฟฟา/ประปา/น้ํามันเชื้อเพลิง)

สิ้นเปลือง 3.รณรงคการประหยัดทรัพยากรที่ใช

 -ปริมาณการใชไฟฟาลดลง เชน  วัสดุสิ้นเปลือง
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เปาหมาย

เปาหมาย



ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3   การพัฒนาระบบบริการใหมีประสิทธิภาพเพื่อการบริการประทับใจ

กลยุทธที่  3.1  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบบริการ

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการจัด  - ลดขั้นตอนการบริการ 17 รายการ 18 19 20 21 1.โครงการลดขั้นตอนการปฏิบัติงา สํานักปลัด (O)

ใหบริการ  -ขยายการบริการแบบครบ 1 งาน 4 4 4 4 2.โครงการยกระดับการบริการ สํานักปลัด (O)

วงจรทั้งในและนอกเวลา แบบครบวงจร (One Stop Servis)

ราชการ

 -มีบริการสวนหนา (เคารเตอร 1 1 1 1 3.โครงการจัดบริการสวนหนา สํานักปลัด (O)

เซอวิส และคอลเซนเตอร)

 -ขยายบริการใหเขาถึงชุมชน 26 26 26 26 4.โครงการเทศบาลเคลื่อนที่ กองสวัสดิการ (O)

กลยุทธที่  3.2  ปรับปรุงสถานที่การใหบริการ

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1 .มีสถานที่เอื้อตอการใหบริการ  -ความพอเพียงของพื้นที่จอด 80% 90% 100% 100% 1.โครงการปรับปรุงภูมิทัศนและพื้น สํานักปลัด (O)

รถของผูมาขอรับบริการ การจอดภายในสํานักงานเทศบาล กองชาง (S)

2. สิ่งแวดลอมภายนอกเอื้อตอการ  -ความรมรื่นของสถานที่ 100% 100% 100% 100% 2.โครงการจัดซื้อชุดมานั่งรอภายใน สํานักปลัด (O)

ใหบริการ จํานวนพื้นที่สีเขียวเพิ่มขึ้น กองชาง (S)

พรอมจํานวนที่พักนั่งรอเพิ่มขึ้น

 -ระบบการจราจรและปาย 100% 100% 100% 100% 3.โครงการปรับปรุงการจราจรในเข กองชาง (O)

บอกสถานที่ติดตอราชการ เทศบาลพรอมจัดทําปายบอกทาง

แบบ 2 ภาษา
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เปาประสงค ตัวบงชี้
ขอมูลฐาน

เปาหมาย
แนวทางการพัฒนา

เปาประสงค ตัวบงชี้
ขอมูลฐาน

เปาหมาย
แนวทางการพัฒนา



กลยุทธที่  3.2  ปรับปรุงสถานที่การใหบริการ

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

3.สิ่งแวดลอมภายในเอื้อตอการใหบริกา  -มีระบบและวัสดุอุปกรณ 4.โครงการปรับปรุงขยายอาคารให สํานักปลัด (O)

อํานวยความสะดวกแก บริการ (ศูนยบริการรวม)

ประชาชนผูมาขอรับบริการ

(มีมุมที่นั่งพักรอ , มุมเด็กเลน

จุดบริการน้ําดื่ม , ปายบอก

ขั้นตอนการขอรับบริการและ

จุดใหบริการตางๆ เปนตน)

 -รอยละของระบบการรักษา 70% 80% 90% 100% 5.โครงการติดตั้งกลอง CCTV ให สํานักปลัด (O)

ความปลอดภัยครอบคลุมพื้นที่ ของ พท. ที่ ของ พท. ที่ ของ พท. ที่ ของ พท. ที่ ครอบคลุมจุดเสี่ยง

(ติดกลองวงจรปด) กลองวงจรปดกลองวงจรปดกลองวงจรปดกลองวงจรปด

ครอบคลุม ครอบคลุม ครอบคลุม ครอบคลุม

กลยุทธที่  3.3  การพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพการบริการประทับใจ

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิท -บุคลากรที่ทํางานดานบริการ 30 35 40 45 1.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลาก สํานักปลัด (O)

ภาพการใหบริการประชาชน ภาษาและดานเทคโนโลยี ชม./คน/ป ชม./คน/ป ชม./คน/ป ชม./คน/ป ดานการใหบริการประชาชน

ไดรับการพัฒนาดาน (บริการสูความเปนเลิศ)

2.การพัฒนาสรางขวัญและกําลังใจ  -รอยละของบุคลากรที่ 80% 85% 90% 95% 2.โครงการสรางเสริมขวัญกําลังใจ สํานักปลัด (O)

บุคลากร พึงพอใจตอการประเมินความดี บุคลากรในองคกรและศึกษาดูงาน

ความชอบ

 -บุคลากรมีสวัสดิการที่ดี
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จํานวน 1
 จุด

จํานวน 1
 จุด

จํานวน 1
 จุด

จํานวน 1
 จุด

เปาประสงค ตัวบงชี้
ขอมูลฐาน

เปาหมาย
แนวทางการพัฒนา

เปาประสงค ตัวบงชี้
ขอมูลฐาน

เปาหมาย
แนวทางการพัฒนา



กลยุทธที่  3.3  การพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพการบริการประทับใจ

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

 -ไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม

 -สงเสริมความกาวหนา

ในอาชีพ

 -ระบบกองทุนเงินกูยืม

กลยุทธที่  3.4  การพัฒนาระบบขอมูลขาวสารทางทองถิ่น

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.พัฒนาระบบขอมูลขาวสารเพื่อให  -ประชาชนไดรับขอมูลขาว 5 ชองทาง 6 7 8 9 1.โครงการจัดทําและพัฒนาสื่อ กองวิชาการฯ (O)

ประชาชน สามารถเขาถึงการใหบริการ สารผานชองทางตางๆ ชองทาง ชองทาง ชองทาง ชองทาง ประชาสัมพันธเทศบาลฯ

ไดอยางทั่วถึงและถูกตอง 2.โครงการจัดทําระบบการใหบริการ

สื่ออิเล็กทรอนิค

3.โครงเมืองไผ Wifi

4.โครงการหอกระจายขาวไรสาย
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เปาประสงค ตัวบงชี้
ขอมูลฐาน

เปาหมาย
แนวทางการพัฒนา
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เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.ประชาชนไดรับการ
ฝกอบรมทักษะภาษาอังกฤษ

N/A 1,000 2,000 3,000 4,000 1.โครงการอบรมความรูทาง
ภาษาอังกฤษ

กองการศึกษา (O)

2.โครงการเผยแพรความรู
ภาษาอังกฤษทางหอกระจายขาวชุมชน

ื่ 3.โครงการอบรมความรูทาง
ภาษาอังกฤษแกเจาหนาที่ พนักงาน

2.สงเสริม พัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานใหไดมาตรฐาน

1.ประชาชนไดรับการ
ฝกอบรมพัฒนาทักษะฝมือ
แรงงาน

N/A 100 200 300 400 1.โครงการอบรมพัฒนาทักษะในการ
ประกอบอาชีพ เพื่อเขาสูตลาด

กองสวัสดิการฯ (O)

3.เตรียมความพรอม 
นักเรียน นักศึกษา สู
ประชาคมอาเซียน

1.พัฒนาหลักสูตรสูประชาคม
อาเซียน

N/A 80%ของ

จํานวนชั้น

เรียน

90%ของ

จํานวนชั้น

เรียน

100%ของ

จํานวนชั้น

เรียน

100%ของ

จํานวนชั้น

เรียน

1.โครงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
สูประชาคมอาเซียน

กองการศึกษา (O)

4.สงเสริมกลุมอาชีพเสรี 
เตรียมพรอมสูอาเซียน

1.นักเรียน นักศึกษา 
ประชาชน ไดรับความรู
เกี่ยวกับอาชีพเสรีสูอาเซียน

N/A 50 100 150 200 1.โครงการแนะแนว นักเรียน นักศึกษา
 ประชาชน เกี่ยวกับกลุมอาชีพเสรีใน
ประชาคมอาเซียน

กองการศึกษา (O)
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริม พัฒนา เขาสูอาเซียน

กลยุทธที่   4.1  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

เปาหมาย
เปาประสงค ตัวบงชี้

ขอมูล
ฐาน

แนวทางการพัฒนา

1.สงเสริมและพัฒนา
ประชาชนใหมีทักษะ
ภาษาอังกฤษ/อาเซียน



เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.ยกระดับคุณภาพสินคา
ชุมชนใหไดมาตรฐาน

1.สินคาไดรับรองมาตรฐาน N/A 1 ประเภท 2 ประเภท 3 ประเภท 4 ประเภท 1.โครงการสงเสริมใหความรูเกี่ยวกับ
มาตรฐานสินคาชุมชน

กองสวัสดิการ(O)
 กองสาธารณสุขฯ

(S)

2.จัดตั้งศูนยจําหนายสินคา
ชุมชน

1.สรางศูนยจําหนายสินคา
ชุมชนบริเวณริมถนนมิตรภาพ

0 ศึกษา
ความ

เปนไปได

ออกแบบ
กอสราง

กอสราง 1
 ศูนย

1.โครงการกอสรางศูนยจําหนายสินคา
ชุมชน

กองสวัสดิการฯ 
(O) กองชาง (S)

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.พัฒนาถนนสายหลักให
เปน 4 ชองทาง

1.ขยายถนนสายหลักใหเปน 
4 ชองทาง

N/A 1 เสน 2 เสน 3 เสน 3 เสน 1.โครงการกอสรางถนนแจงสนิท-บรบือ
 เปน 4 ชองทาง

กองชาง (O)

2.โครงการกอสรางถนนแจงสนิท-
ชนบท เปน 4 ชองทาง

3.โครงการกอสรางถนนประชุมธนสาร-
มนตรี เปน 4 ชองทาง

2. ถนนคสล. พื้นที่ 8,000   12,000   16,000  28,000    - โครงการกอสรางถนน คสล. กองชาง (O)

 28,500 ตร.ม. ตร.ม. ตร.ม. ตร.ม. ภายในเขตเทศบาล

 ตร.ม.
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กลยุทธที่   4.2  สงเสริม พัฒนาและยกระดับคุณภาพสินคาและบริการ

เปาประสงค ตัวบงชี้
ขอมูล
ฐาน

แนวทางการพัฒนา
เปาหมาย

กลยุทธที่   4.3  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

เปาประสงค ตัวบงชี้
ขอมูล
ฐาน

เปาหมาย
แนวทางการพัฒนา



เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.สงเสริม การใหบริการ
สุขภาพประชากรอาเซียน

1.ประชากรอาเซียนในเขต
เทศบาลไดรับบริการดาน

N/A 100% 
ของ

100% 
ของ

100% 
ของ

100% 
ของ

1.โครงการใหบริการดานสุขภาพและ
ปองกันโรคติดตอแกประชากรอาเซียน

กองสาธารณสุขฯ (O)

เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.สงเสริมเมืองคูแฝด 1.จับคูเชื่อมโยงเพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมกับ

N/A 1 เมือง 2 เมือง 3 เมือง 4 เมือง 1.โครงการเมืองคูแฝด กองวิชาการฯ (O) 
 กองการศึกษา (S)

2.กิจกรรมระหวางเมืองคูแฝด N/A  1กิจกรรม 2 กิจกรรม 3 กิจกรรม 4 กิจกรรม 1.โครงการแลกเปลี่ยนครู - นักเรียนกับ
เมืองคูแฝด

กองการศึกษา (O)

2.โครงการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม กองการศึกษา (O)

3.โครงการแสดงสินคา แลกเปลี่ยน
สินคาตามงานระหวางประเทศตางๆ

กองสวัสดิการฯ (O)

4.โครงการสงเสริมการเชื่อมโยงผาน IT กองวิชาการฯ (O)

3.การมีสวนรวมจากภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน เชน 

N/A 2 กิจกรรม 4 กิจกรรม 6 กิจกรรม 8 กิจกรรม 1.โครงการประชุม กรอ.เพื่อหาแนวทาง
 กิจกรรม ความรวมมือในทุกดาน

สํานักปลัดฯ (O)
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กลยุทธที่   4.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตทางสังคม

เปาประสงค ตัวบงชี้
ขอมูล
ฐาน

เปาหมาย
แนวทางการพัฒนา

กลยุทธที่   4.5 การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน

เปาประสงค ตัวบงชี้
ขอมูล
ฐาน

เปาหมาย
แนวทางการพัฒนา



เจาภาพหลัก (O)

ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 ระยะที่ 4 เจาภาพรอง (S)

1.สงเสริมการปองกันการ
สวมตัว ทางระเบียนราษฎร 

1.ไมมีผูกระทําผิดทาง
ทะเบียนราษฎรและบัตร

N/A 100% 100% 100% 100% 1.โครงการเฝาระวังไมใหเกิดการ
กระทําผิดทางทะเบียนราษฎรและบัตร

สํานักปลัดฯ (O)

2.ปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในชุมชนและโรงเรียน

1.ชุมชนไมยุงเกี่ยวยาเสพติด N/A 26 
ชุมชน

26 ชุมชน
และ

26 ชุมชน
และ

26 ชุมชน
และ

1.โครงการอบรมกลุมเสี่ยงจากยาเสพติด  สํานักปลัดฯ (O)     

  กองสาธารณสุขฯ

   N/A 26 
ชุมชน

26 ชุมชน
และ

26 ชุมชน
และ

26 ชุมชน
และ

2.โครงการคนหาและบําบัดผูที่
เกี่ยวของยาเสพติด

กองสาธารณสุขฯ(O) 

 สํานักปลัดฯ (S)
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กลยุทธที่ 4.6 การเสริมสรางความมั่นคง

เปาประสงค ตัวบงชี้
ขอมูล
ฐาน

เปาหมาย
แนวทางการพัฒนา
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