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ประกาศเทศบาลเมืองบานไผ 
เรื่อง ใหใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาล (พ.ศ.2559-2563) 

--------------------------------- 
                  
 ดวยเทศบาลเมืองบานไผ  ไดดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสอดคลองกับกรอบนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)  กรอบยทุธศาสตรการพัฒนาของกลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรจังหวัด  รวมไปถึง
กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน  และนโยบายของผูบริหาร
ทองถ่ิน  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ  และผูบริหารทองถ่ินไดอนุมัติ
รางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา(พ.ศ.2559-2563) เปนท่ีเรียบรอยแลว 
 

 อาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2548 และเพ่ือใหการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา(พ.ศ.2559-2563) เปนไปตาม
ระเบียบฯ เทศบาลเมืองบานไผ จึงประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฯ ดังกลาวเพ่ือใหประชาชนทราบตอไป 
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                                (นายเปรมศักดิ์  เพียยุระ) 
                                                    นายกเทศมนตรีเมืองบานไผ 
 
 
 
 
 



 

สารบัญ 
  หนา 
บทท่ี  1 บทนํา 1 
 1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

1.2 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   
1.3 ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   
1.4 ประโยชนของการวางแผน 

2 
9 

10 
11 

บทท่ี  2   สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลเมืองบานไผ 12 
 2.1  สภาพท่ัวไปของเทศบาลเมืองบานไผ               12 
 2.2  ขอมูลเก่ียวกับศักยภาพของเทศบาลเมืองบานไผ 14 
 2.3  จุดยืนทางยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองบานไผ 22 
บทท่ี  3 แผนยุทธศาสตรของเทศบาลเมืองบานไผ (พ.ศ.2559-2563) 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
23 

 3.1  กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน      23 
       -นโยบายรัฐบาล นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) 23 
       -แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)                 28 
       -แผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

       (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม- กาฬสินธุ)             
30 

       -แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน  4 ป (พ.ศ.2558-2561)                                                                                32 
       -กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

       ในเขตจังหวัดขอนแกน ประจําป 2559-2561 
35 

       -นโยบายผูบริหารทองถ่ิน                                                                                    37 
 3.2 ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา                              42 
       -ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล 

       เมืองบานไผ 
      -ศักยภาพการพัฒนาของเทศบาลเมืองบานไผ 
      -สภาพการณปจจุบัน 
      -สรุปประเมินสภาพการณ 
      -การประเมินศักยภาพในการพัฒนา 
วิสัยทัศน  พันธกิจ และวัตถุประสงคเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน  
3.3  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนา 
3.4  แผนท่ียุทธศาสตร 

42 
 

42 
52 
53 
53 
54 
56 
57 

บทท่ี  4 รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 58 
 4.1  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ 58 
 4.2  แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัด 58 
 4.3  หนวยงานรับผิดชอบ   60 
 4.4  ความเชื่อมโยง    64 
บทท่ี  5 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 68 
 5.1  กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 68 
 5.2  ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 69 
 5.3  กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  

  
70 



                                          

 

คํานํา 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ.2548  กาํหนดใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  นโยบายรัฐบาล  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัด และยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น นั้น 

 คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถิน่จังหวัดขอนแกนไดกาํหนดกรอบยุทธศาสตร   
และแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดขึ้น  เพ่ือใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจังหวัดใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร  การพัฒนาและแผนพัฒนา  
สามปของตนเอง ดังนัน้ เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลเมืองบานไผ  เปนไปดวยความ
เรียบรอย สอดคลองตามระเบียบวาดวยการจัดทําแผนดังกลาวขางตน  จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ (พ.ศ.2559-2563) ขึ้น     

           เทศบาลเมืองบานไผ  หวังเปนอยางย่ิงวาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาฉบับนี้ จะเปน
กรอบแนวทางการบริหารงานทองถิ่นใหเจริญกาวหนาและสนองตอบตอปญหาความตองการของ
ประชาชนไดอยางเหมาะสมเปนอยางดีย่ิง 
 
 

                                             คณะผูบริหารเทศบาลเมืองบานไผ 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
 นับแตไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนตนมา 
บทบาทอํานาจหนาท่ีและความรับผิดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมากจวบ
จนมาถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และฉบับปจจุบันรัฐธรรมนูญ แหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เปน2รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี 19 จัด
รางโดย2คณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะผูยึดอํานาจการปกครอง 2หลัง 2รัฐประหาร เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 
2557 ซ่ึงมี พลเอก0 ประยุทธ จันทรโอชา2 เปนหัวหนา  ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง  โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมย
ของประชาชนและความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
 

               นอกจากนี้  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดบัญญัติใหมีองคกรรับผิดชอบในการจัดทําการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน คือ คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกําหนด
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการสาธารณะท่ีจําเปนแกทองถ่ิน ตลอดจนรายไดของ
ทองถ่ินท่ีเพ่ิมข้ึน และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ไดกําหนดรูปแบบ
การบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินท่ีมีความเปนอิสระมากข้ึน 
 นอกจากกฎหมายท้ังสองฉบับแลว ยังมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับท่ีเก่ียวของ เชน 

• พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน พ.ศ.2542 

• พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ 
ผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ.2542 

• พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง พ.ศ.2542 

ทําใหเห็นไดวา มีการกําหนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพ่ือใหการกระจายอํานาจเปนไปอยาง
โปรงใสและสามารถถูกตรวจสอบจากประชาชนและองคกรตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
 

 ดังนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยุคหลังรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันประกาศใช จึงมีบทบาท
อํานาจหนาท่ีอยางกวางขวาง โดยมิเพียงจะมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถ่ิน
เทานั้น   แตยังขยายบทบาท หนาท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชวีิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของทองถ่ินดวย และเปนองคกรท่ีเปดใหประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารและการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน 
 

 แตเนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 30(4) และแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ขอ 52 กําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในสัดสวนไมนอยกวารอยละ 
20 ของรายไดของรัฐท้ังหมดภายในป 2544 และไมนอยกวารอยละ 35 ของรายไดของรัฐท้ังหมดภายในป 
2549 จึงมีความจําเปนในการใชทรัพยากรรายได ท้ังท่ีทองถ่ินจัดเก็บเอง และรายไดท่ีรัฐบาลจัดสรรท่ีมีอยู
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด การวางแผนถือเปนกลไกสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทํา

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%B6%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2
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ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว โดยใชยุทธศาสตรท่ีเหมาะสม องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจําเปนอยางยิ่งท่ีตองวางแผนการใชทรัพยากรเหลานั้นใหคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน
ท้ังในปจจุบันและอนาคตมีการปฏิบัติตามแผนงานโครงการท่ีจะกําหนดใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในชวงเวลาท่ีกําหนด 
มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะตองเปน
การบริการจัดการท่ีดี   มีความโปรงใส และพรอมท่ีจะใหมีการตรวจสอบท้ังโดยหนวยงานของรัฐและ
ประชาชน 

  
1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ความหมายของการวางแผน 
  การวางแผนเปนการพิจารณาและกําหนดแนวทางปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายท่ีปรารถนา
เปรียบเสมือนเปนสะพานเชื่อมโยงระหวางปจจุบันและอนาคต (Where we are to where we want to 
go)  เปนการคาดการณสิ่งท่ียังไมเกิดข้ึน ฉะนั้นการวางแผนจึงเปนกระบวนการทางสติปญญาท่ีพิจารณา 
กําหนดแนวทางปฏิบัติงาน มีรากฐานการตัดสินใจตามวัตถุประสงค ความรูและการคาดคะเนอยางใชดุลพินิจ 
 การวางแผนจึงมีความเก่ียวของกับการคาดการณตาง ๆ ในอนาคตและตัดสินใจเลือกแนวทาง
ปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดยผานขบวนการคิดกอนทํา ฉะนั้นจึงกลาวไดวา การวางแผน คือ ความพยายามท่ีเปนระบบ 
(Systematic attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับอนาคตเพ่ือใหองคกรบรรลุผลท่ี
ปรารถนา 
 

  ความสําคัญของการวางแผน  (Significance of Planning) 
 1) เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังนี้เพราะ

การวางแผนเปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตากวางไกล มองเหตุการณตาง ๆ ใน
อนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี ปญหา ความตองการของประชาชนในสังคมนั้น 
ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคการ ดังนั้นองคการจึงจําเปนตองเตรียมตัวและ
เผชิญกับสิ่งท่ีเกิดข้ึนอันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดลอมอันไดแกสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
เปนตน  
 2) ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหม ๆ เขามาในองคการ ท้ังนี้เนื่องจากปรัชญาของการ
วางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับแนวความคิด
เชิงระบบ (System approach) เขามาใชในองคการปจจุบัน    
 3) ทําใหการดําเนินการขององคการบรรลุถึงเปาหมายท่ีปรารถนาท้ังนี้เพราะการวางแผนเปน
งานท่ีตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคการ ท้ังนี้เพ่ือเปนหลักประกันการดําเนินการเปนไปดวย
ความม่ันคงและมีความเจริญเติบโต 
 4) เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานท่ีซํ้าซอนเพราะการวางแผนทําใหมองเห็นภาพรวม
ขององคการท่ีชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคการใหมีความเหมาะสมกับ
ลักษณะงานมากยิ่งข้ึน เปนการจําแนกงานแตแผนกไมใหเกิดความซํ้าซอนกัน 

 5) ทําใหเกิดความแจมชัดในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนเปนการกระทําโดยอาศัย
ทฤษฎี หลักการ และงานวิจัยตาง ๆ (a rational approach) มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรท่ีดําเนินอยู 
 กลาวโดยสรุปวา ไมมีองคการใดท่ีประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้น การ
วางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกท่ีมีความสําคัญของกระบวนการจัดการท่ีดี 
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  ขอจํากัดในการวางแผน 
 อยางไรก็ตามการวางแผนบางครั้งอาจประสบความลมเหลว หรือขาดประสิทธิภาพข้ึนไดดังนั้น
ขอความตอไปนี้จะชวยใหทานนําไปพิจารณาประกอบในการวางแผน เพ่ือใหการวางแผนไมประสบความ
ลมเหลว 
 1) การขาดขอมูลท่ีเชื่อถือได ในการวางแผนจําเปนตองอาศัยขอมูลตาง ๆ  เพ่ือนํามาพิจารณา
กําหนดจุดมุงหมายและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจะดําเนินงาน แตถาขณะท่ีมีการวางแผนนั้น กลุมทํางานไดขอมูล
ท่ีมาจากแหลงท่ีเชื่อถือไมได จะทําใหการวางแผนนั้นเกิดการผิดพลาด ฉะนั้นขอมูลนับวาเปนปจจัยสําคัญใน
การกําหนดแผนงานเปนอยางยิ่ง การวางแผนเปนกระบวนการมองไปขางหนา  ถาผูบริหารมีแนวโนมท่ีจะ
ทํางานในเชิงรับมากกวาเชิงรุก เขาจะไมสามารถทําการวางแผนท่ีดีไดเลย ฉะนั้นผูวางแผนจะตองเปนบุคคลท่ี
มีความคิดริเริ่มและเปนคนท่ีมีความกระตือรือรนจะไดสามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม แผนท่ี
วางไวไดอยางเหมาะสมและเขาใจการดําเนินงานตามแผนอยางถูกตอง 
 2) การวางแผนเปนกระบวนการท่ีตองใชเวลาและสิ้นเปลืองคาใชจาย การวางแผนอาจจะทําให
การปฏิบัติการบางกรณีลาชาไปได แตก็เปนความจริงวาถาเราไมใชเวลาในการวางแผนอยางพอเพียงแลว 
แผนท่ีกําหนดข้ึนอาจจะเปนแผนท่ีใชไมได จึงกลาวไดวาการวางแผนเก่ียวของกับการใชเวลาและคาใชจายใน
การรวบรวมการวิเคราะห สารสนเทศและการประเมินทางเลือกตาง ๆ ดังนั้น ถาการจัดการไมจัดงบประมาณ
คาใชจายอยางเพียงพอในการวางแผน ไมยอมใชเวลาใหพอเพียงคิดเพียงวาเสียเวลาสิ้นเปลืองแลวผลของ
แผนท่ีจะออกมาดีนั้น ยอมเปนไปไมได 
 3) การดําเนินการภายในองคการท่ีเขมงวดเกินไปในเรื่องตาง ๆ จะเปนอุปสรรคในการนํา
ความคิดริเริ่มและแนวความคิดใหม ๆ เขามาสูองคการ ฉะนั้นผูวางแผนจําเปนตองมีการยืดหยุนการ
ดําเนินการในบางกรณีบาง ซ่ึงจะนําผลดีมาสูองคการ 

 4) การตอตานการเปลี่ยนแปลงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีเปนขอจํากัดในการวางแผนบางครั้ง
เหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคการธุรกิจตาง ๆ ท่ัวโลกเปนผลกระทบอยางตอเนื่องมาจากความผันผวนทาง
เศรษฐกิจสังคมและการเมือง ฉะนั้นผูวางแผนไมสามากรถยอมรับเรื่องราวตาง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนได อาจจะ
นําไปสูการตอตานจากกลุมคนงานและทัศนคติเชนนี้จะสงผลตอกระบวนการวางแผนท่ีเกิดข้ึนขาด
ประสิทธิภาพ 
 5) ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีขอจํากัดมาจากปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมได
เพราะปจจัยภายนอกบางอยางยากแกการทํานายและคาดการณ เชน การเกิดสงคราม การควบคุมของ
รัฐบาล หรือภัยธรรมชาติตาง ๆ ซ่ึงสิ่งเหลานี้ผูวางแผนไมสามารถควบคุมไดก็อาจทําใหการดําเนินงานตาม
แผนประสบปญหายุงยากได 
 

  หลักการพ้ืนฐานในการวางแผน 
 การวางแผนประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการดวยกัน  คือ 
 1. การวางแผนจะตองสนับสนุนเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ (Contridution to 
Purpose and Objectives) ในการวางแผน ผูวางแผนจะตองตระหนักถึงความสําคัญวาเปาหมายของแผน
ทุกแผนท่ีกําหนดข้ึนนั้นจะตองเก้ือหนุนและอํานวยความสะดวกใหเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ
สัมฤทธิ์ผล หลักการนี้เกิดข้ึนจากธรรมชาติขององคการธุรกิจตาง ๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหวัตถุประสงคของกลุม
บุคคลท่ีรวมกันในองคการบรรลุตามเปาหมายหรือประสบความสําเร็จไดดวยความรวมมือรวมใจของสมาชิก
อยางจริงใจ 
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 2. การวางแผนเปนงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ  (Primacy of Planning)  ซ่ึง
ขบวนการจัดการประกอบดวย  การวางแผน (Planning)  การจัดองคการ  (Organizing) การบริหารงาน
บุคคล  (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling)  การวางแผนเปนงานเริ่มตนกอน
ข้ันตอนอ่ืน ท้ังนี้เพราะการวางแผนจะเปนตัวสนับสนุนใหงานดานอ่ืน ๆ ดําเนินไปดวยความสอดคลอง 
 3. การวางแผนเปนหนาท่ีของผูบริหารทุกคน(Pervasiveness of Planning) การวางแผนเปน
งานของผูบริหารทุกระดับท่ีจะตองทําแลวแตขอบเขตของอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางกันท้ังนี้เพราะผูบริหารใน
ระดับท่ีตางกันตางก็มีความรับผิดชอบควบคุมใหงานท่ีตนกระทําอยูใหประสบความสําเร็จใหแกสมาชิกใน
องคกร 
 4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans)  ในการวางแผนนั้นผูวางแผนจะตอง
คํานึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการ บรรลุวัตถุประสงคดวยการลงทุนอยาง
ประหยัดคุมคา เชน การใชเวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริหารท่ีดีสรางความพึงพอใจใหแกสมาชิก
ในองคการ 
 หลักการพ้ืนฐาน 4 ประการนี้นับวามีสวนสําคัญในการปูพ้ืนฐานของความคิดในดานการ
วางแผนใหองคการประสบความเจริญกาวหนา 
 

 ลักษณะของแผนท่ีดี (Requirement of a Good Plan) 
 แผนท่ีดีควรมีลักษณะ ดังนี้ 
 1. แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกวามีลักษณะกวางหรือกลาวท่ัวๆ ไป(It should be 
specific rather then general) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะกอใหเกิดความ ชัดเจน และโอกาสท่ีจะเกิด
ความเขาใจผิดหรือนําไปใชผิด ๆ นั้นนอยมาก ฉะนั้นการจัดการทําแผนจะตองมีลักษณะเฉพาะเพ่ือใหการ
ดําเนินงานตามแผนเปนไปอยางถูกตอง ไมตองตีความกันในลักษณะตางๆ และบางครั้งการตีความ นั้นอาจ
กอใหเกิดดําเนินการท่ีผิดทิศทางไปก็เปนได 

2. แผนควรจะจําแนกความแตกตางระหวางสิ่งท่ีรูแลวและยังไมรูใหชัดเจน (A plan should 
distinguish between the known and the unknown) ท้ังนี้เพราะการวางแผนเปนการคาดการณ
เหตุการณ  ในอนาคต ฉะนั้นการจําแนกความแตกตาง ระหวางสิ่งท่ีไมรูและรูเห็นเดนชัด  จะทําใหผูใชแผน
คํานึงถึงและพิจารณาสิ่งท่ียังไมรูใหรอบคอบ 
 3. แผนควรจะมีความเชื่อมโยงอยางมีเหตุผลและสามารถนําไปปฏิบัติได (A plan should be 
logical and practical) ซ่ึงเรื่องนี้นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ท่ีผูวางแผนจะตองใชการคิดวิเคราะห การ
คิดวิจารณญาณเปนฐานในการพิจารณาขอมูลตาง ๆอยางมีเหตุผลและตัดสินเลือกแนวทางดําเนินการท่ี
สามารถนําไปปฏิบัติได 
 4. แผนจะตองมีลักษณะยืดหยุนและสามารถปรับพัฒนาได (The plan must be flexible 
and capable of being practical) แผนท่ีนําไปใชจะตองเหมาะกับสภาพการณ การเปลี่ยนแปลง เปนสิ่งท่ี
สามารถเกิดไดทุกขณะ นอกจากนั้นการดําเนินการตาง ๆ มักจะมีตัวแปรตาง ๆ  จํานวนมาก ท่ีมีผลกระทบ
ตอแผน ฉะนั้นแผนท่ีดีจะตองมีลักษณะยืดหยุนและปรับใหเขากับสถานการณท่ีแปรเปลี่ยนไป 
 5. แผนจะไดรับการยอมรับจากกระบวนการท่ีเก่ียวของ (The plan must be acceptable 
to the persons who adopted and to the persons who are affected ) ท้ังนี้เนื่องจากการยอมรับ 
จะนํามา ซ่ึงความตั้งใจและความรวมมือเปนอยางดีในการนําแผนไปปฏิบัติ ถาแผนท่ีวางนั้นไดรับการยอมรับ 
จากผูเก่ียวของยอมเปนผลดีแกการดําเนินงานขององคการธุรกิจเปนอยางยิ่ง 
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ประเภทของการวางแผน (Type of Planning) 
 การวางแผนสามารถจําแนกออกเปนประเภทตาง ๆ ตามลักษณะแนวทางคิดพ้ืนฐานไดดังนี้ 

1. จําแนกตามระดับการจัดการ 
 1.1 การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของฝายบริหาร
ระดับสูง (Top management) เปนการวางในลักษณะการพิจารณาภาพรวมท้ังหมด (Overall planning)   
ดวยการกําหนดวัตถุประสงคอยางกวาง ๆ  และข้ันตอนตาง ๆ เพ่ือใหการ  
ดําเนินงาน สามารถบรรลุวัตถุประสงคตามกําลังของทรัพยากรท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีคาดการณวาจะมีใน
อนาคต 
 1.2 การวางแผนบริหาร (Administrative planning) เปนหนาท่ีและความรับผิดชอบของฝาย
บริหารระดับกลาง (Middle-level management) เปนการวางแผนเพ่ือกําหนดกรอบและทิศทางไวสําหรับ
แผนปฏิบัติการ (operative plans) 
 1.3 การวางแผนปฏิบัติการ (Operational Planning)  เปนแผนท่ีผูบริหารระดับตน (Iower 
level managers) นําแผนบริหาร (administrative plans) ไปดําเนินการในภาคปฏิบัติ 
 

2. จําแนกตามลักษณะการปฏิบัติ 
 2.1 การวางแผนดําเนินงาน (Standing Planning)  เปนการวางแผนท่ีมีลักษณะเปนแผนถาวร
บงบอกถึงแนวความคิด หลักการหรือแนวทางปฏิบัติในการทํากิจกรรมท่ีเกิดข้ึนบอย ในองคการหรือใชเพ่ือ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนประจํา แผนชนิดนี้จะรวมไปถึงนโยบาย วิธีปฏิบัติงาน กฎ และมาตรฐาน การวางแผนใช
ประจํามีประโยชนตอผูบริหารเปนอยางยิ่งท่ีสามารถตรวจสอบการทํางานของพนักงานและสามารถ
ประสานงานระหวางฝายตาง ๆ ทําใหการทํางานเปนไปอยางมีเอกภาพและสอดคลองกับวัตถุประสงค 
อยางไรก็ตามการวางแผนชนิดนี้อาจมีจุดออนบาง คือเม่ือสถานการณบางอยางเปลี่ยนแปลงไปแผนประเภทนี้
จําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขใหเหมาะกับสภาพการณในลักษณะแผนใชเฉพาะครั้ง 
 2.2 การวางแผนใชเฉพาะครั้ง (Ad hic Single Planning)  เปนการวางแผนเพ่ือปรับและเสริม
การวางแผนดําเนินงานประจําท้ังนี้เนื่องจากแผนดําเนินงานประจําไมอาจตอบสนองความเหมาะสมใน
สถานการณตาง ๆ ได แผนใชเฉพาะครั้งจึงเกิดข้ึนเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน เฉพาะสถานการณ แผน
ประเภทนี้ใชครั้งเดียวแลวจะไมนํามาใชอีก บางครั้งจึงมีการเรียกแผนชนิดนี้วา แผนใชครั้งเดียว แผนประเภท
นี้ไดแก แผนงาน โครงการ งบประมาณ และตารางการทํางานแผนใชเฉพาะครั้งมีประโยชนตอองคกรทําให
ลดความเสี่ยงและเปนการใชเพ่ือความเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเกิดข้ึน 
 

 3. จําแนกตามระยะเวลา 
 3.1 การวางแผนระยะยาว (Long-range Planning) เปนการวางแผนท่ีกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการตั้งแต 5 ปข้ึนไป แตจากการศึกษาของ The American Management Association พบวาแผน
ระยะยาวนี้ควรมีระยะ 5 ป เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะสามารถคาดการณอนาคตไดอยางมีเหตุผลการวางแผนระยะ
ปานกลาง (Medium-range Planning) เปนการวางแผนท่ีมีระยะเวลาดําเนินการระหวาง 3 ถึง 5 ป 
 3.2 การวางแผนระยะสั้น (Short-range Planning) มีระยะเวลาท่ีกําหนดไว 
ระยะ 1 ถึง 3 ป การวางแผนระยะสั้นเปนการกําหนดกิจกรรมสั้น ๆ เพ่ือใหวัตถุประสงคในแผนระยะยาว
ประสบความสําเร็จ แผนระยะสั้นจะตองมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนระยะยาว องคการจึงจะ
ดําเนินการ ไปถึงจุดมุงหมายปลายทางอยางราบรื่น 
 อยางไรก็ตามในปจจุบันการวางแผนตามระยะเวลาไมวาจะเปนการวางแผนระยะสั้นและระยะ
ยาว อาจไมไดกําหนดเวลาท่ีกลาวในตอนตน เพราะสภาพขององคการในยุคปจจุบันตองมีการเปลี่ยนแปลงให
ทันกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศและระหวางประเทศ 
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 4. จําแนกตามลักษณะคุณคาการใชงาน การวางแผนกายภาพ (Physical  Planning) เปนการ
วางแผนดานทําเลท่ีตั้ง  การใชประโยชนท่ีดินและการจัดหาเครื่องมือตางๆ  ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาในชวง
ระยะเวลาตาง ๆ  
    5. การจําแนกตามขอบขายลักษณะของแผน แบงออกไดดังนี้ 
                         -วัตถุประสงค (Objectrives)               

-นโยบาย (Polivies) 
                          -วิธีการปฏิบัติงาน (Procedures)  

-วิธีการ (Method) 
                       -มาตรฐาน (Standard)                                

-งบประมาณ (Budget) 
                         -แผนงาน (Program) 
    การวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การวางแผนเปนการมองไปขางหนาอาจเปนชวงสั้นระยะปานกลาง หรือระยะยาว และเปน
กระบวนการกําหนดการใชทรัพยากรขององคกร โดยกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ไวลวงหนาใหบรรลุภารกิจ 
วัตถุประสงค นโยบาย เปาหมาย และเปาหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะเก่ียวของกับชีวิตความ
เปนอยูท่ีดีข้ึนของประชาคมทองถ่ินในอนาคต 
 การท่ีทองถ่ินจะพัฒนาไปทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนด วิสัยทัศน หรือภาพในอนาคตและ
แปลงมาสูการปฏิบัติ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 จึงไดกําหนดประเภทของแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนถ่ินไว 2 ประเภท คือ 

 1. แผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนแผนพัฒนาระยะยาว 
 2. แผนพัฒนาสามป เปนแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ท่ีตองการทบทวนและ

จัดทําทุกป ซ่ึงจะนําไปสูกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 และมาตรา 16 บัญญัติใหเทศบาล องคกรบริหารสวนตําบลและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปพิเศษท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และองคกรการบริหารสวน
จังหวัดซ่ึงนอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองแลวยังมีอํานาจหนาท่ีในการ
ประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดอีกดวย 

     เนื่องจากการวางแผนท้ังในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายการปกครอง
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีความเปนอิสระในฐานะเปน “รัฐอิสระ” แตเปนการมอบอํานาจหนาท่ีใน
การจัดบริการสาธารณะบางสวนให และยังตองอยูในการ กํากับดูแล หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและ
ประชาคมอีกดวย 
 ผู ท่ีเ ก่ียวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนักวา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ ไดแกแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจตาง ๆ ซ่ึงเปน
แผนระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตรการ
พัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาอําเภอในระดับอําเภอ (แผนภาพท่ี 1) ซ่ึงในการกําหนดยุทธศาสตรและ
แผนพัฒนาระดับจังหวัดและอําเภอนั้น ท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนจะมีสวนเก่ียวของอยู
ดวย 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(กําหนดวิสัยทัศน และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล/วาระแหงชาติ 

(นโยบายเรงดวนและนโยบายท่ัวไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 

(นโยบายรายสาขาตามภารกิจ

่ ) 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 

(ยุทธศาสตรของกลุมจังหวัด) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 

(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

(วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมายการพัฒนา  ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน) 

แผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(แปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  นําไปสูการทํางบประมาณ) 

 แผนภาพท่ี 1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตาง ๆ กับแผนพัฒนาทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ในการจัดทําแผนพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน  และแผนพัฒนาสามปผูท่ีเก่ียวของจําเปนตอง
ตระหนักถึงข้ันตอน  และกําหนดเวลาของการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาและแผนพัฒนาของท้ังระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอดวย 
 

 ประเภทของแผนพัฒนาทองถิ่น 
              ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ.2548  กําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถ่ินไว  3  ประเภท ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงแสดงถึง
วิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  อําเภอและแผนชุมชน 
 “แผนพัฒนาสามป” หมายความวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละป ซ่ึงมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนา ครอบคลุม
ระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป 
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 ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาสามป จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปอยาง
ใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทํางบประมาณในระบบมุงเนนผลงาน 
 “แผนการดําเนินงาน” หมายความวา แผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
แสดงถึงรายละเอียดผลงาน  โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมด ในพ้ืนท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น 
 

 องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ไดกําหนดองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไว   สรุปไดดังนี้ 
 1) คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีกําหนดแนวทางการพัฒนาของทองถ่ิน 

โดยพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจ  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด กรอบนโยบาย ทิศทาง 
แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  รวมไปถึงนโยบายของผูบริหารทองถ่ินท่ี
แถลงตอสภาทองถ่ิน และแผนชุมชน, รวมจัดทํารางแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแกไข
ปญหาเก่ียวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา,พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน, พิจารณาให
ขอคิดเห็นเก่ียวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  แตงตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือ
คณะทํางานอ่ืนเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 

 2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดการทําราง
แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ท่ีคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด จัดทํารางแผนการ
ดําเนินงาน  และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน               
              

แนวคิดหลักในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 จากแนวคิดในการวางแผน และหลักการวางแผนพัฒนาทองถ่ินในเชิงยุทธศาสตร องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรมีแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาอยางนอย 4 แนวคิด ดังนี้ 
 แนวคิดท่ี  1 :  กระบวนการแกไขปญหา 
 เริ่มดวยการตอบคําถามอยางเปนข้ันตอนดังนี้ 
 ปญหาคืออะไร 

 ปญหามีสาเหตุมาจากอะไร 
 จุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคในการแกไขปญหาคืออะไร 
 วิธีการหรือแนวทางแกไขปญหาคืออะไร 
 ในการตอบปญหาท่ีสี่ ตองใชความสามารถในการคาดการณ และความรูทางวิชาการท้ังท่ีเปน
ทฤษฎีและปรึกษาจากผูมีประสบการณ 
 แนวคิดท่ี  2 : กระบวนและเนื้อหาของวิธีการ 
 จะไปทําไม 
 จะทําอะไร 
 จะทําท่ีไหน 
 จะทําเม่ือไร 
 จะทําโดยใคร 
 จะทําเพ่ือใคร+ 
 จะทําอยางไร 
 จะใชจายเทาไร 
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 แนวคิดท่ี 3 : ความคิดสรางสรรคเปนการมองอนาคตท่ีตองอาศัยความรูท่ีเกิดจาก 
  สัญชาตญาณ หรือการเรียนรูจากประสบการณ 
  องคกรแหงการเรียนรู หรือเรียนจากขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 

 เรียนรูจากอ่ืน โดยอาจศึกษาเปรียบเทียบจากบทเรียนแหงความสําเร็จ (Benchmark)     
                     ของหนวยงานอ่ืน รวมท้ังการศึกษาองคความรู งานวิจัยตาง ๆ  
 การวิเคราะหสถานการณซ่ึงเปนการประเมินสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก 
 

 แนวคิดท่ี 4 : การตัดสินใจ 
  ตองตัดสินใจดวยการวิ เคราะหขอมูล และผสมผสานหลักการตัดสินแบบมีเหตุผล 
(Rationalism) กับหลักการตัดสินใจแบบเพ่ิมข้ึน (Incrementalism) แตท้ังนี้ ตองมุงการบรรลุวัตถุประสงค
ของการพัฒนาและประโยชนของประชาชนเปนสําคัญ 
 โดยสรุป การวางแผนพัฒนาทองถ่ินตองปรับกระบวนคิดโดยมุงเนนผลท่ีจะเกิด (ผลลัพธ) เปน
ตัวต้ัง แลวนํามาคิดหางานท่ีจะทํา (ผลผลิต) รวมท้ังวิธีการท่ีจะทํางานนั้นใหสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 
(กระบวนการ) ซ่ึงจะนําไปสูการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรการบริหารเพ่ือดําเนินการไดอยางเหมาะสม 
  
                         เปาหมาย 
 
                                                                 แนวทาง/โครงการ/กิจกรรม 
 
                                                                                                 วิธกีารทํางาน 
 
                                                                                                                                                                                    
                                                                                                      

 คน   เงิน  วัสดุอุปกรณ  การจัดการ 

1.2  วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 1. เปนการลดความไมแนนอนและปญหาความยุงยากซับซอนท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  ท้ังนี้

เพราะการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  เปนการจัดโอกาสทางดานการจัดการใหผูวางแผนมีสายตา
กวางไกลมองเหตุการณตางๆ ในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึน  เชน การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี  ปญหา  ความ
ตองการของประชาชนในสังคมนั้น  ซ่ึงสิ่งเหลานี้อาจสงผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกร  ดังนั้น  
องคกรจําเปนตองเตรียมตัวและเผชิญกับสิ่งท่ีเกิดข้ึน อันเนื่องมาจากความผันผวนของสิ่งแวดลอม ไดแก 
สภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  เปนตน 

 2. ทําใหเกิดการยอมรับแนวความคิดใหมๆ  เขามาในองคกร  ท้ังนี้เนื่องจากปรัชญาของการ
วางแผนยึดถือและยอมรับเรื่องการเปลี่ยนแปลง  ไมมีสิ่งใดอยูอยางนิรันดรจึงทําใหมีการยอมรับแนวความคิด
เชิงระบบเขามาใชในองคกรยุคปจจุบัน  

 3. ทําใหการดําเนินการขององคกรบรรลุถึงเปาหมายท่ีปรารถนา ท้ังนี้เพราะการวางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาเปนงานท่ีตองกระทําเปนจุดเริ่มแรกของทุกฝายในองคกร  ท้ังนี้เพ่ือเปนหลักประกัน
การดําเนินการเปนไปดวยความม่ันคงและมีความเจริญเติบโต 

 4. เปนการลดความสูญเปลาของหนวยงานท่ีซํ้าซอนเพราะการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ทําใหมองเห็นภาพรวมขององคกรท่ีชัดเจนและยังเปนการอํานวยประโยชนในการจัดระเบียบขององคกรใหมี
ความเหมาะสมกับลักษณะงานมากยิ่งข้ึน  เปนการจําแนกงานแตละงานแตละฝายไมใหเกิดความซํ้าซอน 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 

กระบวนการ 

ทรัพยากร 
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 5. ทําใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินงานเนื่องจากการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนการ
กระทําโดยอาศัยทฤษฏี หลักการ และงานวิจัยตางๆ  มาเปนตัวกําหนดจุดมุงหมายและแนวทางปฏิบัติท่ี
ชัดเจนในอนาคตอยางเหมาะสมกับสภาพองคกรท่ีดําเนินอยู 

 กลาวโดยสรุปวา  ไมมีองคกรใดท่ีประสบความสําเร็จได โดยปราศจากการวางแผน  ดังนั้นการ
วางแผนจึงเปนภารกิจอันดับแรกท่ีมีความสําคัญของกระบวนการการจัดการท่ีดี 
 

1.3  ข้ันตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 การดําเนินงานใด ๆ ก็ตามควรจะมีลําดับและข้ันตอน ท้ังนี้เพ่ือใหงานนั้นมีประสิทธิภาพ การ
วางแผนก็เชนกันจําเปนตองทําตอเนื่องเปนกระบวนการลําดับข้ันในการวางแผนประกอบดวยข้ันตอน
ดังตอไปนี้ 
 1. การกําหนดวัตถุประสงค (Setting Objectives) เปนงานอันดับแรกท่ีนักวางแผนจะ
ดําเนินการ ท้ังนี้เพ่ือใหรูทิศทางท่ีจะกาวเดินตอไปขางหนา  เพราะการวางแผนเปนเรื่อง 
ของอนาคตดังท่ีไดกลาวมาแลว และเปนพ้ืนฐานท่ีจะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ในองคกร สิ่ง
สําคัญท่ีจะตองตระหนักในการวางแผนคือแผนท่ีวางจะตองมีความชัดเจน ท่ีนี้เพ่ือใหสมาชิกในองคการเกิด
ความเขาใจในทิศทางเดียวกันอันจะกอใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงาน และมีการประสานงานกัน 

2. พัฒนาขอตกลงท่ีเปนตัวกําหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the Planning 
Premeses) ผูวางแผนจะตองกําหนดขอตกลงตาง ๆ ท่ีจะเปนขอบเขตในการวางแผน เพ่ือสามารถคาดการณ
เหตุการณตาง ๆ ในอนาคตไดถูกตองใกลเคียง การกําหนดขอตกลงเบื้องตนจะนํามาเปนพ้ืนฐานในการ
วางแผน ขอบเขตและขอตกลงตาง ๆ ท่ีเปนผลมาจากขอมูลและปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงอยาง
รวดเร็วดานเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจและการเมืองความรูสึกของประชาชน 
นอกจากปจจัยภายนอกแลว การวางแผนจะตองตระหนักถึงขอมูลและปจจัยภายในองคการดวย จึงจะทําให
ขอตกลงท่ีกําหนดข้ึนมาจากขอมูลรอบตัวอันเปนผลทําใหขอมูลท่ีนํามาใชเปนกรอบในการวางแผนมีความ
เชื่อถือไดมากข้ึน 

3. พิจารณาขอจํากัดตางๆท่ีอาจเกิดข้ึนในการวางแผน (Reviewing all Possible Limitations 
on planning) ขอจํากัดตาง ๆ มักเกิดข้ึนเสมอในการทํางานใด ๆ ฉะนั้นถาผู วางแผนไดมีการพิจารณาและ
คํานึงสิ่งเหลานี้แลวก็สามารถขจัดขอจํากัดตาง ๆ ใหเหลือนอยลง สิ่งท่ีควรนํามาพิจารณาคาดการณในการ
วางแผนไดแก ขอบเขต อํานาจหนาท่ี วัสดุอุปกรณ สภาพทางการเงิน ตลอดจนบุคลากรตาง ๆในองคการ 
เปนตน ซ่ึงเหลานี้จะมีน้ําหนักสําคัญในการกําหนดแผนงานท่ีจะดําเนินการตอไป 

4. พัฒนาทางเลือก(Developing Alternatives) ในการวางแผนควรไดแสวงหาทางเลือกตางๆ 
ท่ีจะเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนนั้น เพราะบางครั้งการดําเนินการตามแผนหนึ่ง ๆไมใชมีแนว
ทางการปฏิบัติแนวเดี่ยวท่ีจะบรรลุความสําเร็จของแผนนั้น แตอาจมีแนวปฏิบัติหลาย ๆ แนวท่ีสามารถไปถึง
บรรลุวัตถุประสงคของแผนนั้น แตอาจมีแนวปฏิบัติหลายๆ แนวมากําหนดกิจกรรมในการวางแผน ซ่ึงสิ่งเหลา 
นี้เปนการพัฒนาความคิดของผูวางแผนใหมีความหลากหลายตามขอมูลตาง ๆ 
 5. ประเมินทางเลือก (Evaluating the Alternatives)  การประเมินทางเลือกนี้ตองการ
หลังจากไดมีการพัฒนาทางเลือกตาง ๆ แลว ผูวางแผนจําเปนตองศึกษาปจจัยตาง ๆ ของทางเลือกแตละแนว
ประกอบวาจะเปนไปไดมากนอยแคไหนท่ีทางเลือกเหลานี้จะทําใหองคการดําเนินไปไดแลวจึงตัดสินใจเลือก
ทางเลือกท่ีเปนไปไดสูงสุด (the most feasible alternatives) สิ่งท่ีเปนขอคิดสําหรับผูวางแผนในการ
ประเมินทางเลือกนั้นก็คือไมมีวิธีใดท่ีใหผลสูงสุดเพียงวิธีเดียว ฉะนั้นผูวางแผนควรตัดสินใจเลือกทางเลือกสอง
แนวทางหรือมากกวา และนําทางเลือกท่ีเลือกแลวมาหลอมรวมกันเพ่ือเปนแผนท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด (the 
most feasible plan) ในการปฏิบัติ 
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6.  เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Converting Plans into Actions) ผูวางแผนตองทําการ
เปลี่ยนแปลงแผนสูการปฏิบัติ ซ่ึงจะออกมาในรูปการกําหนดเปนนโยบาย (Policies) ตารางการทํางาน 
(schedules) และงบประมาณ (budgets) การเปลี่ยนแปลงในลักษณะท่ีกลาวนี้จะชวยเปนแนวทางในการ
ดําเนินการปฏิบัติท่ีชัดเจน 
 

1.4 ประโยชนของการวางแผน (Advantages of Planning)  
 การวางแผนท่ีดียอมสงผลใหเกิดประโยชนดังตอไปนี้ 

1) บรรลุจุดมุงหมาย(Attention of Objectives)การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดมุงหมายปลายทาง 
เพ่ือใหองคการบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดให การกําหนดจุดมุงหมายจึงเปนงานข้ันแรกของการวางแผนถา
จุดมุงหมายท่ีกําหนดมีความแจมชัดก็จะชวยใหการบริหารแผนมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมายท่ีกําหนดไวได
อยางสะดวกและเกิดผลดี 

2) ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวของกับการใชสติปญญาเพ่ือคิด
วิธีการใหองคการบรรลุถึงประสิทธิภาพ เปนการใหงานในฝายตาง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมท่ี
ดําเนินมีความตอเนื่อง กอใหเกิดความเปนระเบียบในงานตาง ๆ ท่ีทํา ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรตาง ๆ  อยางคุมคานับวาเปนการลดตนทุนท่ีดี กอใหเกิดการประหยัดแกองคการ 

 3) ลดความไมแนนอน(Reduction of Uncertainty) การวางแผนเปนการลดความไมแนนอน
ในอนาคตลงเพราะการวางแผนเปนงานท่ีเก่ียวของกับการคาดการณเหตุการณในอนาคตการวางแผนท่ีมี
ประสิทธิภาพเปนผลมาจากการวิเคราะหพ้ืนฐานของขอเท็จจริงท่ีปรากฏข้ึนแลว ทําการคาดคะเนเหตุการณ
ในอนาคตและไดหาแนวทางพิจารณาปองกันเหตุการณท่ีจะเกิดข้ึนไวแลว 
 4) เปนเกณฑในการควบคุม (Basis of control)  การวางแผนชวยใหผูบริหารไดกําหนดหนาท่ี
การควบคุมข้ึน ท้ังนี้เพราะการวางแผนและการควบคุมเปนสิ่งท่ีแยกกันไมออกเปนกิจกรรมท่ีดําเนินการคูกัน
อาศัยซ่ึงกันและกัน กลาวคือถาไมมีการวางแผนก็ไมสามารถมีการควบคุม กลาวไดวาแผนกําหนดจุดมุงหมาย
และมาตรฐานการปฏิบัติงานในหนาท่ีการควบคุม 

5) สงเสริมใหเกิดวัตกรรมและการสรางสรรค (Encourages innovation and Creativity) 
การวางแผนเปนพ้ืนฐานดานการตัดสินใจ และเปนสิ่งท่ีชวยใหเกิดแนวความคิดใหมๆ (นวัตกรรม) และ
ความคิดสรางสรรคท้ังนี้เนื่องจากขณะท่ีฝายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเปนการระดมปญญาของคณะผู
ทํางานดานการวางแผนทําใหเกิดความคิดใหม ๆ และความคิดสรางสรรค   นํามาใชประโยชนแกองคการและ
ยังเปนการสรางทัศนคติการมองอนาคตระหวางคณะผูบริหาร 
 6) พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) ระบบการวางแผนท่ีดีจะเปนการบงชี้ใหเห็นถึง
ความรวมแรงรวมใจในการทํางานของผูบริหาร และยังเปนการสรางแรงจูงใจใหเกิดข้ึนในกลุมคนงานดวย
เพราะเขารูอยางชัดเจนวาองคการคาดหวังอะไรจากเขาบาง นอกจากนั้น การวางแผนยังเปนเครื่องมือฝกและ
พัฒนาแรงจูงใจท่ีดีสําหรับผูบริหารในอนาคต 
 7) พัฒนาการแขงขัน  (Improves Competitive Strength) การวางแผนท่ีมีประสิทธิภาพ ทํา
ใหองคการมีการแขงขันกันมากกวาองคการท่ีไมมีการวางแผนหรือมีการวางแผนท่ีขาดประสิทธิภาพ ท้ังนี้
เพราะการวางแผนจะเก่ียวของกับการขยายขอบขายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงสิ่งตาง 
ๆ ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 8) ทําใหเกิดการประสานงานท่ีดี (Better Coordination) การวางแผนไดสรางความม่ันใจใน
เรื่องเอกภาพท่ีจะบรรลุจุดมุงหมายขององคการ ทําใหกิจกรรมตาง ๆ ท่ีจัดวางไวมุงไปท่ีจุดมุงหมายเดียวกัน 
มีการจัดประสานงานฝายตาง ๆ ขององคการเพ่ือหลีกเลี่ยงความซํ้าซอนในงานแตละฝายขององคการ 
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บทท่ี  2 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลเมอืงบานไผ 

 

ประวัติความเปนมาของเทศบาลเมืองบานไผ 
 เทศบาลเมืองบานไผ   ไดยกฐานะจากสุขาภิบาลบานไผ  เปนเทศบาลตําบลบานไผ  เม่ือวันท่ี  24  
มิถุนายน  2524  และในปจจุบันยกฐานะเปนเทศบาลเมืองบานไผ เม่ือวันท่ี  3  สิงหาคม พ.ศ.2548    โดยท่ี
ขณะนั้นสุขาภิบาลบานไผ  ไดเจริญกาวหนาข้ึนเปนลําดับ  มีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  
การปกครอง  การศึกษา  และจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูงข้ึน  การดํารงชีวิตและความเปนอยูของ
ประชากรท่ีดีข้ึน  ทําใหประชาชนมีความพรอมท่ีจะยกฐานะสุขาภิบาลของตนข้ึนเปน “เทศบาล” เนื่องจากมี
ศักยภาพดานตาง ๆ  ข้ึน  ประกอบกับสุขาภิบาลบานไผมีรายไดสูงพอ  ท่ีจะดําเนินการปกครองทองถ่ินใน
รูปแบบของเทศบาลได 
 

 ดังนั้น อําเภอบานไผ  โดยนายฮึกหาญ  โตมรศักดิ์  นายอําเภอบานไผ ในขณะนั้นไดดําเนินการ
รวบรวมขอมูล  มติความตองการของประชาชนท่ีไดรับความเห็นชอบจากสภาจังหวัดขอนแกนแลว  รายงาน
เสนอกระทรวงมหาดไทยถึงความพรอมท่ีจะยกฐานะสุขาภิบาลบานไผข้ึนเปนเทศบาล ซ่ึงตอมาเม่ือวันท่ี 24 
มิถุนายน 2524  ไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะสุขาภิบาลอําเภอบานไผและจัดเปน “เทศบาลตําบลบานไผ”  
อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับพิเศษ  เลมท่ี  98  ตอนท่ี  101     
ลงวันท่ี  24  มิถุนายน  2524  และเม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม  พ.ศ.2548  ไดยกฐานะจากเทศบาลตําบลเปน
เทศบาลเมือง  โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ.2546  ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบภายในเขตเทศบาล รวม  
16.20  ตารางกิโลเมตร 
 

 เทศบาลเมืองบานไผ   แตกอนไดอาศัยหอประชุมอําเภอหลังเกาเปนอาคารสํานักงานเทศบาล  ซ่ึง
มีนายเจริญ  ดีบุญมี ณ  ชุมแพ  (นายอําเภอบานไผขณะนั้นเปนนายกเทศมนตรีคนแรก  ตอมา  เม่ือวันท่ี  20 
พฤษภาคม  2529  เทศบาลเมืองบานไผ  ไดดําเนินการวางศิลาฤกษ  กอสรางอาคารสํานักงานเทศบาลเมือง
บานไผหลังใหม  โดยนายบุญชวย  ศรีสารคาม  ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน  บนพ้ืนท่ีดินเนื้อท่ี  10 ไร -  งาน  
35  ตารางวา  ถนนเจนจบทิศ  หางจากท่ีวาการอําเภอบานไผ  ไปทางทิศเหนือประมาณ  1  กิโลเมตร  ซ่ึงได
ใชเปนสํานักงานเทศบาลเมืองบานไผ  จนถึงปจจุบัน 
 

2.1  สภาพทั่วไปของเทศบาลเมืองบานไผ 
(1) ท่ีตั้งและอาณาเขต 

ก. ท่ีตั้งขนาดพ้ืนท่ี 
เทศบาลเมืองบานไผ  อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตั้งอยูท่ีคาพิกัดระบบ  UTM  ประมาณ  

253,000  ถึง  262,000  ตะวันออก  คาพิกัด  ประมาณ  1,773,000  ถึง  1,780,000  ตั้งอยูในเขต
พ้ืนท่ีตําบลในเมือง  อําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  มีพ้ืนท่ีเขตเทศบาล  16.20  ตารางกิโลเมตร  มีระยะทาง
หางจากกรุงเทพมหานครประมาณ 408 กิโลเมตร หางจากจังหวัดขอนแกน ประมาณ 44 กิโลเมตร  เทศบาล
เมืองบานไผอยูในเขตการปกครองของอําเภอบานไผ  จังหวัดขอนแกน  ประกอบข้ึนดวยพ้ืนท่ีในเขตการปกครอง 
 ของตําบล  3  ตําบล  ประกอบดวย  ตําบลในเมือง  ตําบลบานไผ  และตําบลแคนเหนือ   
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 เทศบาลเมืองบานไผประกอบดวย ประชากร จํานวน 28,851 คน แยกเปน ชาย 13,976 คน   
หญิง 14,875 คน  จํานวนครัวเรือน 11,851 ครัวเรือน (ณ 4 มิถุนายน 2558) ประกอบดวยชุมชน ตางๆ  
จํานวน 39  ชุมชน  ดังรายละเอียดตาม 

 

 ตารางแสดงรายละเอียดชุมชน 
 

ลําดับ ช่ือชุมชน ลําดับ ช่ือชุมชน 

1 ประปาบานไผ 21 สมประสงคพัฒนา 
2 อยูเย็นเปนสุข 22 หลักสิบสี่ 
3 ตลาด 1,2,3 23 ประเสริฐแกว 
4 สวนราชการ 24 โนนสะอาด 
5 แกวทรานี 25 หนองแคน 
6 อุตรนคร 26 หมู 1 พัฒนา 
7 หนองลุมพุก 27 สุมนามัย 
8 ศรีหมอนพัฒนา 28 ขนมจีน 2000 
9 เจนจบทิศ 29 มิตรภาพ ซอย 4 พัฒนา 

10 ยิ่งยง 30 บานไผเกา 
11 จัดสรร 31 บานไผเกาพัฒนา 
12 คลองชลประทาน 32 บานขาพัฒนา 
13 หวยทราย 33 ศรีบุญเรือง 
14 พระธรรมสาร 34 โพธิ์สวรรค 
15 บขส. 35 กกแดง 
16 ศาลเจา 36 แสงทองประชาสรรค 
17 ศาลเจา 2 37 โนนสวรรค 
18 โนนสวาง 38 หมูสี่พัฒนา 
19 สมหวงัสังวาลย 39 ปอบิด 
20 สมหวงัสังวาลย 2   

 
 

 ลักษณะภูมิประเทศท่ัวไปเปนท่ีราบสูง  สภาพดินปนทราย  ดานทิศเหนือเปนท่ีเนินสูง  ดานทิศใต
เปนท่ีราบลุม  มีลําน้ํา 2 สายไหลผานคือ  ลําน้ําหวยทราย  ลําน้ําหวยจิก  ซ่ึงมีน้ําไหลตลอดฤดูกาล  แหลงเก็บ
กักน้ําประกอบดวย  อางเก็บน้ําหนองนาวัว  เปนอางเก็บน้ําซ่ึงกรมชลประทานสรางข้ึน  ตั้งอยูหางจากท่ีตั้ง
อําเภอบานไผไปทางทิศใต  ประมาณ  2  กิโลเมตร  และอางเก็บน้ําบานนาโพธิ์เปนอางเก็บน้ําท่ีกรมชลประทาน
สรางข้ึนเชนกัน  ตั้งอยูหางจากท่ีตั้งอําเภอบานไผไปทางทิศตะวันออกประมาณ  5 กิโลเมตร  และอางเก็บน้ํา  
“แกงละวา” ตั้งอยูหางจากท่ีตั้งอําเภอบานไผไปทางทิศเหนือ ประมาณ 12 กิโลเมตร ซ่ึงการประปาสวนภูมิภาค  
ไดใชแหลงน้ําแหงนี้เปนแหลงน้ําใชบริการประชาชนภายในเขตเทศบาลเมืองบานไผ 
 เนื่องจากมีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ  บริเวณโดยรอบของเขตเทศบาลเมืองบานไผ จึงเหมาะสําหรับท่ี
จะทําไร ทํานา ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสวนใหญภายในเขตเทศบาล  และเปนท่ีตั้งของอาคารพาณิชย  บานเรือนและโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็กข้ึนหลายแหง เชน โรงงานมันสําปะหลัง คลังสินคาเพ่ือการเกษตร โรงงานยาสูบ เปนตน 
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ข. อาณาเขตของเทศบาลเมืองบานไผ 
ซ่ึงเปนท่ีตั้งของเทศบาลเมืองบานไผ  มีอาณาเขตติดตอ   ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลในเมืองและตําบลบานไผ 
ทิศใต  ติดตอกับตําบลในเมืองและตําบลหัวหนอง 
ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลในเมืองและตําบลหนองน้ําใส 
ทิศตะวันตก     ติดตอกับตําบลหัวหนองและตําบลบานไผ 
 

 (2)  สภาพภูมิประเทศ 
  บริเวณแองโคราชมีลักษณะเปนท่ีราบลูกฟูก เอียงลาดจากบริเวณเทือกเขาและท่ีสูงทางดาน 
ทิศตะวันออก และดานทิศเหนือ จึงทําใหพ้ืนท่ีตรงกลางเปนแองต่ําระบายน้ําไมดี  มีแมน้ําชีไหลผานเปนลําน้ํา
แบงเขตระหวางอําเภอบานไผ  และอําเภอชนบท  เปนท่ีราบสูงโดยสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 150–300 
เมตร ดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย ไมอุมน้ํา พืชพันธุธรรมชาติโดยท่ัวไป มีลักษณะเปนทุงหญาและปาโปง
แบบปาไมผลัดใบ 

 (3)  สภาพภูมิอากาศ    แบงออกเปน  3  ฤดูกาล 
  ฤดูรอน  เริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธ  ไปจนถึงเดือนพฤษภาคม  ภูมิอากาศ  แหงแลง

มาก  โดยเฉพาะเดือนเมษายน  มีอุณหภูมิสูงเฉลี่ย  29.9  องศาเซลเซียส 
  ฤดูฝน  เริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม  หรือตนเดือนมิถุนายน  ไปสิ้นสุดเดือนตุลาคม  ฝนท่ีตก
มากในพ้ืนท่ีนี้สวนใหญไดรับอิทธิพลจากพายุดีเปรสชั่น  ซ่ึงเคลื่อนมาจากทะเลจีนใตทางอาวตังเก๋ียผานเวียดนาม
เขามาในภาคอีสาน  ฝนตกมากท่ีสุดในเดือน  กันยายน 
  ฤดูหนาว  เริ่มประมาณเดือนตุลาคม  ไปสิ้นสุดเดือนกุมภาพันธ  โดยอุณหภูมิเฉลี่ยของเดือนท่ี
หนาวมากท่ีสุด  คือเดือน ธันวาคม  เฉลี่ย 22.6  องศาเซลเซียส 
 

2.2  ขอมูลเกี่ยวกับศกัยภาพของเทศบาลเมืองบานไผ   
        1)   การบริหาร   

เทศบาล  เปนการจัดรูปแบบการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  ท่ีตองการใหประชาชนมีสวน
รวมในการปกครองและการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  โดยใหราษฎรในทองถ่ินเลือกต้ังคณะบุคคลในทองถ่ิน
ข้ึนมาคณะหนึ่งตามกฎหมายเพ่ือเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินคือ  สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) 

องคกรเทศบาล  ประกอบดวยคณะผูบริหารและสภาเทศบาล 
  คณะผูบริหาร  ประกอบดวย  นายกเทศมนตรี  และคณะผูบริหารมีจํานวนตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ.2546 คณะผูบริหารทองถ่ิน ชุดปจจุบัน  
ประกอบดวย (ขอมูล ณ มกราคม  2557) 
 

 1. ดร.นพ.เปรมศักดิ์ เพียยุระ                  นายกเทศมนตรีเมืองบานไผ 
                2. นายจิระบูรณ ปญญารัตนวงศ  รองนายกเทศมนตรี 
                  3. นายนิวัฒน ปลั่งศิริ                      รองนายกเทศมนตรี 
                  4. นายนริศ อินทรกําแหง            รองนายกเทศมนตรี 
                     5. นายเลิศสิน จึงจรัสทรพัย               ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
 6. นายปรีชา มุกนําพร        ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
                   7. นางสาวปวริศา  โรจนภัทรภาษิต  เลขานุการนายกเทศมนตรี 
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                   สภาเทศบาล  ประกอบดวยสมาชิกสภาซ่ึงราษฎรเลือกตั้งตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารงตําแหนง  4  ป  สมาชิกสภาเทศบาลเมืองบานไผ      
มีจํานวนสมาชิก  18  คน  3  เขตเลือกตั้ง  ประกอบดวย 
  

1. นางพัชรา  ศิริศักดิ์กมล  ประธานสภาเทศบาลเมืองบานไผ 
2. นางสาวจิรวดี เจริญศิลป  รองประธานสภาเทศบาล  
3. นายชานล   ธนระพีโชติ  สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 1 
4. นายวัฒนาวุฒ ิ หอวิจิตร   สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 1 
5. นายจําลอง  ทศทิศ   สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 1 
6. นายพิริน   ตุละรัต   สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 1 
7. นายสงศักดิ์  เกียรติปกรณ  สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 1 
8. นายปญญา  บัวแสง   สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 2 
9. นางสาวสุมาลี แถสูงเนิน  สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 2 
10. นายคําพันธ  สีดอนซาย  สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 2 
11.  นายกําพล  ขันธขวา   สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 2 
12.  นายเกษม  ชวฤทธิ์   สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 2 
13.  นายจิรนันท  เกียรติชัยพัฒน  สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 2 
14.  นายผาน  ไทยรัก   สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 3 
15.  นางจงจิต  แซเหีย   สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 3 
16.  นายนพดล  พลภูเขียว  สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 3 
17.  นายบุญเหลือ เรื่องลือ   สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 3 
18.  นายภาณุมาศ หลามณี   สมาชิกสภาเทศบาล  เขต 3 

 
          2)  เทศบาลเมืองบานไผ  มีการแบงสวนราชการบริหารงานของเทศบาลเมืองบานไผ  ดังนี้ 

1. สํานักปลัดเทศบาล 
2. กองวิชาการและแผนงาน 
3. กองคลัง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
5. กองการศึกษา 
6. กองชาง  
7. กองสวัสดิการสังคม 
8. หนวยตรวจสอบภายใน 
9. สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองบานไผ 

 
มีอัตรากําลังท้ังหมด  251 คน แยกเปนพนักงานเทศบาล  70  คน  ลูกจางประจํา  51  คน  

พนักงานจางตามภารกิจ 49 คน  พนักงานจางท่ัวไป  23 คน  พนักงานครูเทศบาล  55  คน  และเจาหนาท่ี
สถานธนานุบาล  5  คน (ขอมูล ณ วันท่ี  1  มิถุนายน  2558) 
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ผังองคกร 
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4) การใหบริการของเทศบาลเมืองบานไผ 
  (1) หองสมุดเทศบาลเมืองบานไผ  ไดจัดตั้งข้ึนมาเม่ือป พ.ศ.2546  โดยอยูในความรับผิดชอบ
ของกองการศึกษา ตั้งอยู ณ อาคารดานหนาหนาท่ีวาการอําเภอบานไผ (ฝงขางประตูทางออก) และเปนศูนย
ภาษาอาเซียน  เปดใหบริการแกประชาชนโดยท่ัวไป  นักเรียน  นักศึกษาและพนักงานเทศบาล  โดยมี
วัตถุประสงค 
 1.1) เพ่ือใหมีหนังสือ วารสาร บทความ เอกสารทางดานวิชาการ ทางการบริหารดานตางๆ  
กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ 
 1.2) เพ่ือใหเปนแหลงศึกษาหาความรู ขอมูลขาวสารตาง ๆ ของทางราชการและขาราชการ  
พนักงานเทศบาล และลูกจาง ประชาชนโดยท่ัวไป นักเรียน นักศึกษา 
 1.3) เพ่ือเปนศูนยขอมูลขาวสารตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร พ.ศ.2540 และเปนศูนยขอมูล 
ของเทศบาลตอไป เปดใหบริการทุกวัน ต้ังแตเวลา 08.30-16.30 น. และเปนโครงการตอเนื่องในการท่ีจะ
พัฒนาหองสมุดใหมีหนังสือ เอกสาร บทความ ฯลฯ ใหบริการแกประชาชนอยางเพียงพอ 
 (2) การบริการดานการสาธารณสุข   ของเทศบาลเมืองบานไผ  มีศูนยบริการสาธารณสุขเปน
สถานท่ีบริการท่ีใหบริการประชาชนท่ัวไป  ซ่ึงเปนการปฐมพยาบาลเบื้องตนสําหรับแจกจายยาสามัญประจําบาน
และยาสําหรับการรักษาพยาบาลเบื้องตน  สงเสริม  พรอมกับแนะนําการวางแผนครอบครัว  การคุมกําเนิดและ
จายยาเม็ดคุมกําเนิด  แจกถุงยางอนามัย  การฉีดวัคซีนปองกันโรค  และการควบคุมสัตวท่ีเปนพาหนะนําโรคมา
สูคน เชน สุนัขบา หนู แมลงสาบ ยุง เปนตน  

 (3) การจัดการขยะมูลฝอย  ปจจุบันเทศบาลเมืองบานไผ  มีปริมาณขยะมูลฝอยประมาณ             
20–22 ตัน/วัน  รวมกับขยะมูลฝอยขององคการบริหารสวนตําบล ท้ัง 9 แหงและเทศบาลตําบล 1 แหง ในเขต
อําเภอบานไผ ท่ีนํามากําจัดอีกประมาณ 20 ตัน/วัน  ซ่ึงขยะมูลฝอยท่ีจะตองกําจัดท้ังสิ้น  42 ตัน/วัน   

 เทศบาลเมืองบานไผ มีรถเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 12 คัน ประกอบดวย รถขนขยะแบบอัดทาย 
จํานวน 7 คัน  แบบเปดขางเททาย(รถ 6ลอ)  จาํนวน 2 คัน และแบบเปดขางเททาย(รถปกอัพ)  จํานวน 2 คัน 
รถขอเก่ียว 1 คัน  วิ่งเก็บขนขยะ จํานวน 9 รอบ/วัน       
 เครื่องมือท่ีใชในการกําจัดขยะ มีจํานวน 6 คัน ประกอบดวย (1) รถขุดตีนตะขาบ ขนาด 210 
แรงมา 1 คัน (2)รถบรรทุก 10 ลอ 1 คัน  (3)รถดูดโคลน  1 คัน (4) รถขุดตีนตะขาบ ขนาด 80 แรงมา 1 คัน  
(5) รถแทรกเตอร 1 คัน  (6) รถตักหนาขุดหลัง 1 คัน 
 เทศบาลเมืองบานไผ  ไดรับการอนุมัติงบประมาณ วงเงินรวม 46,800,000 บาท ในการ
ดําเนินงานโครงการปรับปรุงศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวมเทศบาลเมืองบานไผ  ภายใตแผนปฏิบัติการดาน
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
             (4) ศูนยบริการประชาชน เทศบาลเมืองบานไผไดมีการจัดตั้งศูนยบริการในเรื่องการบริการ
สาธารณะตางๆ เชน  งานทะเบียนราษฎร  งานบัตรประชาชน  งานจัดเก็บภาษี  คาธรรมเนียมและใบอนุญาต
ตางๆ  และการรับเรื่องราวรองทุกขรองเรียนของประชาชนท่ัวไป  การบริการขอมูลขาวสารของทางราชการ     
ซ่ึงสถานท่ีตั้งของศูนยบริการเทศบาลฯ  ไดจัดตั้งไวใหบริการบริเวณ ชั้นลางของอาคารสํานักงานเทศบาลฯ 
 (5)  การระบายน้ําและการบําบัดน้ําเสีย 
 ก. การระบายน้ํา  เขตเทศบาลเมืองบานไผจัดสรางทอและรางระบายน้ํา  เพ่ือชวยในระบบ
การระบายน้ําภายในเขตเทศบาล  เปนระยะทางประมาณ  66,000  เมตร  เพ่ือลดการทวมขังของน้ําเม่ือเวลา
ฝนตก   
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 ข.  ระบบบําบัดน้ําเสีย   เทศบาลเมืองบานไผ  ไดงบประมาณสนับสนุนในดานการศึกษา
ออกแบบรายละเอียดระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย จากกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จํานวน 5 ลาน
บาท ซ่ึงไดดําเนินการศึกษาออกแบบรายละเอียดเสร็จเรียบรอยแลว และเทศบาลเมืองบานไผ  ไดรับการอุดหนุน
งบประมาณโครงการกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียชุมชน  ภายใตแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2556 วงเงินงบประมาณรวม 106,961,000 
บาท ผูกพันงบประมาณป พ.ศ.2556-2559 ปจจุบันอยูในระหวางดําเนินการ 
 (6)  การรักษาความสงบเรียบรอยและการบรรเทาสาธารณภัย ประกอบไปดวย สถานีปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 2 สถานี สํานักงานเทศกิจ  ศูนยวิทยุสื่อสาร 1 แหง เจาหนาท่ีท้ังหมด 32 คน แบงเปน
พนักงานเทศบาลสามัญ จํานวน  5  คน  ลูกจางประจํา8 คน พนักงานจางตามภารกิจ6 คน พนักงานจางท่ัวไป 
13 คน มีเครื่องมือเครื่องใชประกอบดวย รถยนตดับเพลิงขนาดบรรจุน้ํา 1,000 ลิตร จํานวน 3 คัน  รถบรรทุก
น้ําขนาด 6,000 ลิตร จํานวน 3 คัน  รถบรรทุกน้ําขนาด 12,000 ลิตร จํานวน 1 คัน  รถยนตกูภัยเคลื่อนท่ี
เร็ว จํานวน 1 คัน  รถยนตตรวจการณเคลื่อนท่ีเร็ว จํานวน 3 คัน  รถจักรยานยนตเคลื่อนท่ีเร็ว จํานวน 2 คัน 
เครื่องสูบน้ําชนิดหาบหาม จํานวน 1 เครื่อง  เครื่องสูบน้ําเล็ก จํานวน 3 เครื่อง  วิทยุสื่อสารแมขาย จํานวน 2 
เครื่อง  วิทยุสื่อสารชนิดมือถือ จํานวน 25 เครื่อง  เครื่องดับเพลิงชนิดผงเคมีแหง  จํานวน 140 เครื่อง ศูนย 
อปพร. 1 แหง และมีเจาหนาท่ีอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน จํานวน 353 คน 

 (7)  โรงฆาสัตว   ตั้งอยูบริเวณทิศใตของสํานักงานเทศบาลเมืองบานไผ   โดยเทศบาลเมืองบาน
ไผไดดําเนินการกอสรางโรงฆาสัตวท่ีไดมาตรฐานแลวเสร็จเม่ือ ปงบประมาณ 2553  เพ่ือรองรับและพัฒนาการ
ใหบริการของเทศบาลใหไดมาตรฐาน 
 (8)  สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองบานไผ ในเขตเทศบาลเมืองบานไผมี จํานวน 1 แหง ตั้งอยู
บริเวณอาคารพาณิชยหนาตลาดเทศบาล 4  

      (9) บริการอินเตอรเน็ตฟรี  เทศบาลเมืองบานไผ  ไดตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ซ่ึงในปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเขามามีบทบาทในวิถี
ชีวิตของชุมชนการพัฒนาชุมชนใหเปนสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  การประยุกตใชเครื่องมือเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารไดสรางประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคม  มุงเนนเพ่ือสรางองคความรู  แลกเปลี่ยน
สินคาการเปดตลาดแนวใหมใหกับชุมชน ตลอดจนเปนการสรางเครือขายสังคมแหงการชวยเหลือ เก้ือกูลผาน
อินเตอรเน็ต  การใหบริการชุมชนผานแนวคิด Social Networking จึงมีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชน ดังนั้น
เทศบาลเมืองบานไผจึงไดดําเนินการโครงการเมืองไผไอที เพ่ือใหบริการสัญญาณอินเตอรเน็ตไรสายฟรีแก
ประชาชนโดยท่ัวไป นักเรียน นักศึกษา และผูท่ีมีความตองการสนใจท่ีจะใชอินเตอรเน็ต  เพ่ือหาความรู  ขอมูล
ตางๆ บนระบบอินเตอรเน็ต โดยไดทําการติดตั้งจุดกระจายสัญญาณไรสาย จํานวน 15 จุด ซ่ึงไดแก  
           1. ศูนยการเรียนรูเทศบาลเมืองบานไผ 

2. ศาลากลางน้ํา ท่ีวาการอําเภอบานไผ 
3. บริเวณตลาดไนทเทศบาลเมืองบานไผ 
4. ศาลาชุมชนเจาเงาะสัมพันธ 
5. ศาลาชุมชนจัดสรร 
6. ศาลาชุมชนโนนสะอาด 
7. ศาลาชุมชนโนนสวาง 
8. ศาลาชุมชนสมหวังสังวาลย 
9. หนาโรงเรียนกรุณาศึกษา 
10. หนาโรงเรียนประเสริฐแกวอุทิศ 
11. หนาศูนยสุขภาพชุมชนบานไผเกา 
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12. หนาโรงเรียนแสงทองประชาสรรค 
13. หนาโรงเรียนบานเก้ิง 
14. หนาศูนยสุขภาพชุมชนบานเก้ิง 
15. ศาลาชุมชนกกแดง 

 

          นอกจากนั้นยังมีเครื่องคอมพิวเตอรสําหรับใหบริการอินเตอรเน็ต  ณ ศูนยบริการรวมสํานักงาน
เทศบาลเมืองบานไผ และสัญญาณอินเตอรเน็ตไรสายบริเวณรอบๆสํานักงานเทศบาลเมืองบานไผ โดยเปด
บริการฟรีในวันเวลาราชการ ตั้งแต 08.30–16.30 เพ่ือเปนสงเสริมใหประชาชนในเขตเทศบาลฯ ทุกเพศ   
ทุกวัย  ไดเขาถึงระบบอินเตอรเน็ตท่ีเร็วและทันสมัยในการใหบริการเพ่ือใชในการติดตอสื่อสารและสืบคนขอมูล
ในดานตางๆ ตลอดจนการรับรูขอมูลขาวสารไดอยางถูกตอง รวดเร็ว ท่ัวถึง ตอไป 

 

(10) สถานะทางการคลังของเทศบาลเมืองบานไผ 

หมวด / ประเภท 
 รับจริง   รับจริง   รับจริง  

 ป  2555  ป  2556   ป  2557  

1. หมวดภาษีอากร (รายไดท่ีจัดเก็บเอง) (รวม) 7,677,897.04 7,913,126.76 8,488,365.51 

ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 5,671,287.14 5,853,796.76 6,078,128.76 

ภาษีบํารุงทองท่ี 239,558.10 233,016.00 230,768.75 

ภาษีปาย 1,681,159.40 1,753,000.00 2,119,762.00 

อากรการฆาสัตว 85,892.40 73,314.00 59,706.00 

อากรรังนกนางแอน - - - 

ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานคาปลกียาสูบ - - - 

ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานคาปลกีนํ้ามัน - - - 

คาธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผูเขาพักโรงแรม - - - 
2. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต (รวม) 3,226,353.30 4,345,001.10 4,379,014.90 
คาธรรมเนียมเก่ียวกับควบคุมการฆาสัตวและจาํหนาย
เน้ือสัตว 148,164.00 127,101.00 86,241.00 

คาธรรมเนียมประทับตราการรับรองใหจําหนายเน้ือสัตว - - - 

คาธรรมเนียมเก่ียวกับใบอนุญาตการขายสรุา 6,469.90 8,972.50 11,766.10 

คาธรรมเนียมเก่ียวกับใบอนุญาตการพนัน 20.00 1,560.00 977.60 

คาธรรมเนียมจอกรถจักรยานยนตและรถยนต - - - 

คาธรรมเนียมในการควบคุมอาคาร 12,164.40 41,619.60 41,224.20 

คาธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอย 1,913,091.00 2,552,508.00 3,037,870.00 

คาธรรมเนียมเก็บขนอุจจาระหรือสิ่งปฎิกูล 55,000.00 55,000.00 55,000.00 
คาธรรมเนียมในการออกหนังสือรบัรองการแจงสถานท่ี
จําหนายหรือสะสมอาหาร - - - 

คาธรรมเนียมเก่ียวกับการตั้งสุสานและฌาปนสถาน - - - 
คาธรรมเนียมปด โปรย ติดตั้งแผนประกาศหรือแผนปลิว
เพ่ือการโฆษณา - - - 

คาธรรมเนียมเก่ียวกับทะเบียนราษฎร 25,650.00 23,430.00 26,220.00 

คาธรรมเนียมเก่ียวกับบัตรประจําตัวประชาชน 107,860.00 50,070.00 60,660.00 
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หมวด / ประเภท 
 รับจริง   รับจริง   รับจริง  

 ป  2555  ป  2556   ป  2557  

คาธรรมเนียมการฉีดวัคซีน/ใบรับรองการฉีดวัคซีน 16,530.00 25,590.00 26,430.00 

คาธรรมเนียมเครื่องหมายประจําตัวสัตว - - - 

คาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 9 (อบจ.) - - - 
คาธรรมเนียมการขอรับใบอนุญาตเปนผูมสีิทธิทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม - - - 
คาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนผูมสีทิธิทํารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอม - - - 

คาธรรมเนียมคาํขอรับใบอนุญาตเปนผูควบคุม - - - 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตเปนผูควบคุม - - - 

คาธรรมเนียมคาํขอรับใบอนุญาตเปนผูรับจางใหบริการ - - - 

คาธรรมเนียมเปนผูรับจางใหบริการ - - - 

คาธรรมเนียมการแพทย 7,600.00 7,470.00 7,350.00 

คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายการจดัระเบียบจอดยานยนต - - - 

คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายจราจรทางบก 69,700.00 73,000.00 93,050.00 

คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายการปองกันและระงับอัคคภีัย - - - 

คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายการรกัษาความสะอาด - - 1,150.00 

คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายการทะเบียนราษฎร - - 220.00 

คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายบัตรประจําตัวประชาชน 28,780.00 - 17,940.00 

คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายสาธารณสุข - - 12,730.00 

คาปรับผูกระทําผิดกฎหมายโรคพิษสุนัขบา - - - 

คาปรับการผิดสัญญา 46,164.00 592,885.00 174,951.00 

คาใบอนุญาตรับทําการเก็บขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย - - - 

คาใบอนุญาตรับทําการกําจดัสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย - - - 
คาใบอนุญาตประกอบการคาสําหรับกิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ - - 302,600.00 

คาใบอนุญาตจัดตั้งสถานท่ีจําหนายหรือสะสมอาหาร - - 49,330.00 
คาใบอนุญาตจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ  
เชน เรขาย หรือแผงลอย - - 61,700.00 

คาใบอนุญาตใหตั้งตลาดเอกชน - - - 

คาใบอนุญาตเก่ียวกับการควบคมุอาคาร 1,880.00 2,540.00 2,160.00 

ใบอนุญาตการโฆษณาโดยใชเครื่องเสียง 8,110.00 12,945.00 10,955.00 

คาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาปรบัอ่ืนๆ  779,170.00 770,310.00 298,490 

3. หมวดรายไดจากทรัพยสิน   (รวม) 2,082,186.95 2,698,538.87 2,791,296.86 

คาเชาท่ีดิน - - - 

คาเชาหรือบริการสถานท่ี 1,423,575.00 1,265,430.00 1,231,800.00 
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หมวด / ประเภท 
 รับจริง   รับจริง   รับจริง  

 ป  2555  ป  2556   ป  2557  

รายไดจากการขายทอดตลาดในทรัพยสิน - - - 

รายไดจากการโอนกิจการสาธารณูปโภค หรือการพาณิชย - - - 

เงินปนผลจากโรงพิมพสวนทองถ่ิน - - - 

คาตอบแทนตามกฎหมายการเดินเรือในนานนํ้าไทย - - - 

รายไดจากทรัพยสินยอ่ืนๆนอกเหนือจากรายการขางตน 658611.95 1,433,108.87 1,559,496.86 

4.หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค/การพาณิชย(รวม) 949,901.42 1,046,082.31 1,383,099.75 

เงินชวยเหลือจากการประปา - - - 

เงินชวยเหลือจากสถานธนานุบาล 949,901.42 1,046,082.31 1,383,099.75 
เงินชวยเหลือทองถ่ินจากการโอนกิจการสาธารณปูโภค
และการพาณิชย - -  

เงินชวยเหลือจากกิจการโรงแรม - -  
เงินสะสมจากการโอนกิจการสาธารณูปโภคและการ
พาณิชย - -  

รายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชยอ่ืนๆ - -  

5. หมวดรายไดเบ็ดเตล็ด  (รวม) 999,043.00 1,185,960.00 767,712.00 
คาจําหนายเวชภัณฑ - - - 

คาขายเศษของ - - - 

เงินท่ีมีผูอุทิศให - - - 

คาขายแบบแปลน 565,100.00 203,500.00 356,100 

คาเขียนแบบแปลน - - - 

คาจําหนายแบบพิมพและคาํรอง 29,333.00 27,493.00 25,430.00 

คารับรองสําเนาและถายเอกสาร - -  

คาสมัครสมาชิกหองสมุด - -  

รายไดเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆนอกเหนือจากรายการขางตน 313,610.00 954,967.00 386,182.00 

6.  หมวดภาษีจัดสรร รัฐจัดเก็บแลวแบงให อปท.(รวม) 85,167,923.37 95,507,677.26 97,448,835.62 

ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรอืลอเลื่อน - - - 
ภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร 5% 
(อบจ.) - - - 
ภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีธุรกิจเฉพาะ (1ใน 9) 12,813,044.33 13,798,842.24 14,523,885.34 

ภาษีมูลคาเพ่ิมตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ 50,304,639.93 56,225,399.38 60,495,683.84 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 397,045.44 1,223,695.66 705,656.58 

ภาษีสุรา 4,962,491.94 5,009,665.82 5,446,082.91 

ภาษีสรรพสามิต 8,917,454.85 10,945,382.41 7,407,752.16 
ภาษีการพนัน - - - 
ภาษียาสูบ - - - 

อากรประมง - - - 
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หมวด / ประเภท 
 รับจริง   รับจริง   รับจริง  

 ป  2555  ป  2556   ป  2557  

คาภาคหลวงไม - - - 

คาภาคหลวงแร 163,929.96 116,323.85 208,225.95 

คาภาคหลวงปโตรเลยีม 1,566,397.92 1,820,958.90 1,520,349.84 

รายไดจากกฎหมายอุทยานแหงชาติ - - - 
คาธรรมเนียมนํ้าบาดาล - - - 
คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน 6,042,919.00 6,287,409.00 7,141,199.00 

คาธรรมเนียมสนามบิน - - - 
ภาษีจัดสรรอ่ืนๆนอกเหนือจากรายการขางตน - - - 

รวมรายรับท้ังสิ้น 100,103,305.08 112,696,386.30 115,258,324.64 

7.  หมวดเงินอุดหนุนรายไดท่ีรัฐบาลอุดหนุนให อปท. 34,248,122.00 50,131,012.00 54,596,489.00 

เงินอุดหนุนท่ัวไป 34,248,122.00 50,131,012.00 54,596,489.00 

เงินอุดหนุนท่ัวไปอ่ืนๆนอกเหนือจากรายการขางตน - - - 

รวมเงินรายไดท้ังสิ้น 134,351,427.08 162,827,398.30 169,854,813.64 
 
 

2.3  จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลเมืองบานไผ 
  การกําหนดตําแหนงจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลเมืองบานไผ กําหนด
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 4830 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2556  หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.2/ว 0703 ลงวันท่ี 2 กุมภาพันธ 2558 เรื่อง แนวทางและ
หลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีการกําหนดตําแหนง
จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของกลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ประกอบดวย ขอนแกน  
กาฬสินธุ  มหาสารคาม  และรอยเอ็ด  ควรเนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลาง
การคาบริการและการลงทุนของภาค  การใชประโยชนพ้ืนท่ีชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด  การทํา
การเกษตรกาวหนา เรงแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําจากภาวะฝนแลง 

เทศบาลเมืองบานไผ  มีจุดยืนทางยุทธศาสตรจะตองเปนการกําหนดตามแผนยุทธศาสตร  และ
แผนพัฒนาสามป  จะตองสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  โดยคํานึงถึงการบูรณาการยุทธศาสตรประเทศ (Country  Strategy)  ยุทธศาสตร
การเขาสูประชาคมอาเซียน  และแนวทางการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาพ้ืนท่ี  ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ  ผังเมืองรวม  
แผนชุมชน  และสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเมืองบานไผ 

 



1. ฝายอํานวยการ 1. ฝายบริหารงานสาธารณสุข 1. ฝายแผนงานและงบประมาณ 1. ฝายบริหารงานคลัง

 1.1 งานการเจาหนาที่  1.1 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม  1.1 งานวิเคราะหนโยบายและแผน  1.1 งานพัสดุและทรัพยสิน

 1.2 งานศูนยบริการรวมและรับเรื่องราวรองทุกข  1.2 งานศูนยบริการสาธารณสุข  1.2 งานจัดทํางบประมาณ  1.2 งานการเงินและบัญชี

2. ฝายปกครอง  1.3 งานรักษาความสะอาด  2. ฝายบริการและเผยแพรวิชาการ  1.3 งานสถิติการคลัง

 2.1 งานทะเบียนราษฎร 2. ฝายบริการสาธารณสุข  2.1 งานบริการและเผยแพรวิชาการ 2. ฝายพัฒนารายได

 2.2 งานบัตรประจําตัวประชาชน  2.1 งานสงเสริมสุขภาพ  2.2 งานบริการขอมูลขาวสารทางทองถิ่น  2.1 งานพัฒนารายได

3. ฝายบริหารงานทั่วไป  2.2 งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 3. งานนิติการ  2.2 งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย

 3.1 งานธุรการ  2.3 งานสัตวแพทย 4. งานธุรการ 3. ฝายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

 3.2 งานสารบรรณ 3. ฝายบริหารงานทั่วไป  3.1 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

4. ฝายปองกันและรักษาความสงบ  3.1 งานธุรการ   3.2 งานบริการขอมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน

 4.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 4.  ฝายบริหารงานทั่วไป

 4.2 งานรักษาความสงบ  4.1 งานธุรการ
 4.2 งานการเงินและบัญชี

1. ฝายแบบแผนและกอสราง 1.  ฝายแผนงานและโครงการ 3. ฝายสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 1. ฝายสังคมสงเคราะห

 1.1 งานวิศวกรรม  1.1 งานแผนงานโครงการ   3.1  งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย   1.1 งานสังคมสงเคราะห

 1.2 งานสถาปตยกรรม  1.2 งานระบบสารสนเทศ   3.2  งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 2. ฝายพัฒนาชุมชน

2. ฝายการโยธา  1.3 งานงบประมาณ   3.3 งานกีฬาและนันทนาการ  2.1 งานพัฒนาชุมชน

 2.1 งานสาธารณูปโภค  1.4 งานธุรการ   3.4 งานกิจการศาสนา  2.2 งานสงเสริมและสวัสดิการสังคม

 2.2 งานสวนสาธารณะ 2. ฝายบริหารการศึกษา   3.5 งานสงเสริมประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรม 3. งานธุรการ

 2.3 งานศูนยเครื่องจักรกล  2.1 งานการเจาหนาที่ 4. โรงเรียนเทศบาลบานไผ

 2.4 งานจัดสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ  2.2 งานการศึกษาปฐมวัย 5. โรงเรียนเทศบาล 2 อนุบาลสาธิต

3. ฝายชางสุขาภิบาล  2.3 งานโรงเรียน 6. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1

 3.1 งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  2.4 งานกิจการนักเรียน 7. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2

 3.2 งานควบคุมและตรวจสอบบําบัดน้ําเสีย 8. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3

4. งานธุรการ 9. หนวยศึกษานิเทศก

กองวิชาการและแผนงาน

กองชาง

หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ผูอํานวยการกองวิชาการและแผนงาน ผูอํานวยการกองคลัง

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม

(นักบริหารงานทั่วไป  8)  (1)

16

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  8)  (1)(นักบริหารงานชาง  8)  (1)
ผูอํานวยการกองชาง ผูอํานวยการกองการศึกษา ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการของเทศบาลเมืองบานไผ

(นักบริหารงานการศึกษา  8)  (1)

กองคลัง

(นักบริหารงานทั่วไป 8) (1) (นักบริหารงานสาธารณสุข  8) (1) (นักบริหารงานการคลัง  8)  (1)

กองการศึกษา กองสวัสดิการสังคม

สํานักปลัดเทศบาล

ปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานเทศบาล 9) (1) 

รองปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานเทศบาล 8) (1) 

รองปลัดเทศบาล  
(นักบริหารงานเทศบาล 7) (1) 

หนวยตรวจสอบภายใน  
จนท.ตรวจสอบภายใน 3-5/6ว (1) 
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บทท่ี 3  
แผนยุทธศาสตร ของเทศบาลเมืองบานไผ (พ.ศ.2559-2563) 

 

การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 
3.1  กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 
  

 การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 

 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
 การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ  

(ขอนแกน, มหาสารคาม, รอยเอ็ด, กาฬสินธุ) 
 การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรจังหวัดขอนแกน 
 การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดขอนแกน 
 การพัฒนาตามกรอบนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน 

 
นโยบายรัฐบาล นายกรัฐมนตรี  (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) 

 พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรฐัมนตรี   ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ    
เม่ือวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน  ๒๕๕๗ 

 1. นโยบายการปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 0 จะใชมาตรการทางกฎหมาย
มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศในการดําเนินการกับผู
คะนองปาก ยามใจหรือประสงคราย มุงสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไมคํานึงถึงความรูสึกและความ
ผูกพันภักดีของคนอีกเปนจํานวนมาก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจท่ีถูกตองและเปนจริงเก่ียวกับสถาบัน
พระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ท้ังจะสนับสนุนโครงการท้ังหลายอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ตลอดจนเรงขยายผลตามโครงการและแบบอยางท่ีทรงวางรากฐานไวใหแพรหลายเปนท่ีประจักษ
และเกิดประโยชนในวงกวางอันจะชวยสรางความสมบูรณพูนสุขแกประชาชนในท่ีสุด 

 2. นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ 0 ในระยะเรงดวน รัฐบาลไดให
ความสําคัญตอการเตรียมพรอมสูประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนในกิจการ 5 ดาน ไดแก การ
บริหารจัดการชายแดน การสรางความม่ันคงทางทะเล การแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การสรางความ
ไววางใจกับประเทศเพ่ือนบานและการเสริมสรางในการปฏิบัติการทางการทหารรวมกันของอาเซียน โดยเนน
ความรวมมือเพ่ือปองกัน แกไขขอพิพาทตางๆ และการแกไขปญหาเสนเขตแดนโดยใชกลไกระดับทวิภาคีและ
พหุภาคี เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคมใต โดยนํายุทธศาสตร เขาใจ เขาถึง และ
พัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ 
สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนพหุสังคม ขจัดการฉวย
โอกาสกอความรุนแรงแทรกซอน เพ่ือซํ้าเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง 
ท้ังจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคลี่คลายปญหาได 

 พัฒนาและเสริมสรางของกองทัพและระบบปองกันประเทศใหทันสมัย มีความพรอมในการรักษา
อธิปไตย และผลประโยชนของชาติ ปลอดพนจากการคุกคามทุกรูปแบบ สงเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพ่ือนําไปสูการพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ สามารถบูรณาการความรวมมือระหวาง
ภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมปองกันประเทศได เสริมสรางความความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศ
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บนหลักการท่ีวานโยบายการตางประเทศเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายองครวมท้ังหมดในการบริหาร
ราชการแผนดิน ไมวาในดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใชให
เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนท้ังทางตรงและทางออม เชน การคุมครองดูแลคนไทยและผลประโยชนของคน
ไทยในตางแดน การแลกเปลี่ยนทางการศึกษา วัฒนธรรม การคา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการเปดโลก
ทัศนใหมีลักษณะสากล เปนตน 

 3. นโยบายการลดความเหล่ือมลํ้าของสังคมและการสรางโอกาสเขาถึงบริการของรัฐ 0 ในระยะ
เฉพาะหนา จะเรงสรางโอกาส อาชีพ และการมีรายไดท่ีม่ันคงแกผูท่ีเขาสูตลาดแรงงาน โดยใหแรงงานท้ังระบบ
มีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในทุกระดับอยางมีมาตรฐาน ปองกันและแกไขปญหา
การคามนุษย รวมถึงปญหาผูหลบหนีเขาเมือง การทารุณกรรมตอแรงงานขามชาติ การทองเท่ียวท่ีเนนบริการ
ทางเพศและเด็ก และปญหาคนขอทาน โดยการปรับปรุงกฎหมายขอบังคับท่ีจําเปนและเพ่ิมความเขมงวดใน
การระวังตรวจสอบ 

 ในระยะตอไป จะพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการชุมชนให
มีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนมากยิ่งข้ึน รวมท้ังการดูแลใหมีระบบการกูยืมท่ีเปนธรรมและการสงเคราะหผู
ยากไรอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิจัดสวัสดิการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรีและเด็ก เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิต 
และการมีเงินหรือกิจกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบ
การดูแลในบาน สถานพักฟน และโรงพยาบาล ท่ีเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ
ครอบครัว รวมท้ังพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ เตรียมความพรอมเขาสูสังคมท่ีมีความ
หลากหลาย เนื่องจากการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยสรางความเขมแข็งและความพรอมแกแรงงานไทยและ
รวมพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมของแรงงานอาเซียน 

 จัดระเบียบสังคม สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ
และประชาชนท่ัวไป โดยใชคานิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีได
ประกาศไวแลว แกปญหาการไรท่ีดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการกระจายสิทธิการ
ถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูในครอบครองของผูท่ี
มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนท่ีท่ีทันสมัย แกไขปญหาเขตท่ีดินทับซอนและแนว
เขตพ้ืนท่ีปาท่ีไมชัดเจน อันกอใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ 

 4. นโยบายการศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 0 จัดใหมีการ
ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน 
เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็มตามศักยภาพ โดยเนนการเรียนรูเพ่ือสราง
สัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ีตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังในดาน
การเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน
การศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให
เยาวชนและประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะ
พิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่งใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแลประขาชนท่ัวไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและ
การเรียนรู กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและ
บริหารจัดการไดอยางอิสระและคลองตัวข้ึน 
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 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู เนนครูผูสอน
ใหมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียนการสอนเพ่ือเปน
เครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตัวเอง เชน การเรียนทางไกล รวมท้ังระบบการประเมินสมรรถนะท่ี
สะทอนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญทะนุบํารุงและอุปถัมภ
พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ สนับสนุนใหองคกรทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดตนพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางสันติสุขและความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน 

 5. นโยบายการยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 0 โดย
วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวนอยางมีคุณภาพโดยไมมีความ
เหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแตละระบบ  และบูรณาการขอมูลระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพ พัฒนา
ระบบบริหารสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวยแลวจึงมารักษา สรางกลไกจัดการสุขภาพใน
ระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูท่ีสวนกลาง ปรับระบบการจางงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากร
สาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถ่ิน สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทาง
การแพทยและสาธารณสุข ประสานการทํางานระหวางภาคสวนตางๆ ในสังคม เพ่ือปองกันและแกปญหาการ
ตั้งครรภในวัยรุน และปญหาดานการแพทยและจริยธรรมของการอุมบุญ การปลูกถายอวัยวะและสเต็มเซลล 
โดยจัดใหมีมาตรการและกฎหมายท่ีรัดกุม 

 6. นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 0  รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
เปน 3 ระยะ คือ ระยะเรงดวนท่ีตองดําเนินการทันที ระยะตอไปท่ีตองแกไขปญหาพ้ืนฐานท่ีคางคาอยู และ
ระยะยาวท่ีตองวากรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ดังนี ้

 ในระยะเรงดวน เรงจายงบลงทุนของปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ท่ียังคางอยูกอนท่ีจะพนกําหนด
ภายในสิ้นปนี้สานตอนโยบายงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติทีไดจัดทําไว โดย
นําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท่ีใหความสําคัญใน
การบูรณาการงประมาณและความพรอมในการดําเนินงานรวมนําแหลงเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาดวย 
ทบทวนภารกิจท่ีมีลักษณะไมยั่งยืนหรือสรางภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจําเปนและแสดงรายการ
ลงทุนในระดับจังหวัดเพ่ือความโปรงใส เปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ กระตุนการลงทุนดายการเรงพิจารณา
โครงการลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนักลงทุนยื่นขออนุมัติสงเสริมการลงทุนไวแลวใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว และนํา
โครงการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานประเภทท่ีมีผลตอบแทนดี เชน โครงการขนสงมวลชนในกทม.มาจัดทําเปน
โครงการลงรวมกับเอกชน ซ่ึงจะชวยสรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดีท้ังในวงการกอสราง วงการอสังหาริมทรัพย
และตลาดการเงินดูแลเกษตรใหมีรายไดท่ีเหมาะสมดวยวิธีการตางๆ เชน ลดตนทุนการผลิต การชวยเหลือใน
เรื่องปจจัยการผลิตอยางท่ัวถึงลดอุปสรรคในการสงออกเพ่ือใหเกิดความคลองตัว เชน ปรับปรุงวิธีการตรวจ
รับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานการผลิตระดับไรนา เปนตน ชักจูงใหนักทองเท่ียวตางชาติเขามาเท่ียวใน
ประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพ้ืนท่ีท่ีมีตอการ
ทองเท่ียวในโอกาสแรกท่ีจะทําได เนนการใหความรูและเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การ
ควบคุมสินคาและบริการใหมีคุณภาพราคาเปนธรรม 

 ในระยะยาวตอไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังใหสอดคลองกันเพ่ือสนับสนุนการฟนตัว
ของเศรษฐกิจพรอมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอยางเหมาะสม แกปญหาน้ําทวมในฤดูฝนและปญหาขาด
แคลนน้ําในบางพ้ืนท่ีและบางฤดูกาลโดยระดมความคิดเห็นเพ่ือหาทางออกไมใหเกิดน้ําทวมรุนแรงดังเชนป 
2554 สวนภาวะภัยแลงนั้นรัฐบาลจะเรงดําเนินการสรางแหลงน้ําขนาดเล็กใหกระจายครอบคลุม ซ่ึงจะ
สามารถทําไดในเวลาประมาณ 1 ป ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุนและ
ใหมีภาระภาษีท่ีเหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท รวมถึงการดําเนินการใหมีการสํารวจและ
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ผลิตกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมข้ึน
โดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือ
กับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงานปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีใหจัดเก็บอยางครบถวน โดยปรับปรุง
โครงสรางภาษีใหคงภาษีเงินไดไวในระดับปจจุบัน ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตปรับปรุงโครงสรางอัตรา
ภาษีทางดานการคาและขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม ซ่ึงจะจัดเก็บจากทรัพยสิน เชน ภาษีมรดก 
ภาษีจากท่ีดินและสิ่งปลูกสราง โดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยใหนอยท่ีสุด รวมท้ังปรับปรุงการลดหยอน
ภาษีเงินไดใหเกิดประโยชนแกผูมีรายไดนอย และยกเลิกการยกเวนภาษีประเภทท่ีเอ้ือประโยชนเฉพาะผูท่ีมี
ฐานะการเงินดี เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึนบริหารจัดการหนี้ภาครัฐท่ีเกิดข้ึนในชวงรัฐบาลท่ีผานมา ซ่ึง
จํานวนสูงมากกวา 700,000 ลานบาท และเปนภาระงบประมาณใน 5 ปขางหนา อันจะทําใหเหลือ
งบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศนอยลง โดยประมวลหนี้เหลานี้ใหครบถวน หาแหลงเงินระยะยาวมา
สะสางหนี้ท้ังหมด และยืดระยะเวลาชําระคืนใหนานท่ีสุดเพ่ือลดภาระของงบประมาณในอนาคตในระยะยาว 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและคมนาคมทางบกโดยเริ่มโครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนใน กทม. 
และรถไฟฟาเชื่อมกทม.กับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือตั้งฐานใหรัฐบาล
ตอไปทําไดทันที ดานคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงทาอากาศยานสุวรรณภูมิระยะท่ี 2 ทาอากาศยานดอน
เมือง และทาอากาศยานในภูมิภาค เพ่ือใหสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และดานการคมนาคมทางน้ําโดยพัฒนาการขนสงสินคาทางลําน้ําชายฝงทะเล เพ่ือลดตนทุนระบบโลจิสติกส
ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือชายฝงอาวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันให
ทาเรือในลําน้ําเจาพระยาและปาสักมีการใชประโยชนในการขนสงสินคาภายในประเทศและเชื่อมโงกับทาเรือ
แหลมฉบัง รวมท้ังการขุดลอกรองน้ําลึกปรับโครงสรางการบริหารจัดการในสาขาขนสงท่ีมีการแยกบทบาทและ
ภารกิจของหนวยงานในระดับนโยบาย หนวยงานกํากับดูแล และหนวยปฏิบัติท่ีชัดเจน และจัดตั้งหนวยงาน
กํากับดูแลระบบราง เพ่ือทําหนาท่ีกําหนดมาตรฐานการใหบริการและความปลอดภัย โครงสรางอัตราคาบริการ
ท่ีเปนธรรม การลงทุน การบํารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางใหเปน
โครงขายหลักของประเทศ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ กําหนด
เปาหมายและมาตรการท่ีจะแกไขปญหาและฟนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจําเปนในการคงบทบาทการ
เปนรัฐวิสาหกิจแตละแหงใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในดานเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เรื่องใหญ 
คือ การปรับโครงสรางการผลิตสินคาเกษตรใหสอดคลองกับความตองการดวยวิธีการตางๆ เชน การแบงเขต
เพ่ือปลูกพืชแตละชนิด ในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนฐาน
ของประเทศ เชน สงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ต้ังแตตนนําจนถึงปลายน้ํา สงเสริม
อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง สงเสริมอุตสาหกรรมท่ีใชการออกแบบและสรางสรรคเพ่ิมขีดความสามารถ
ของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเขมแข็ง สามารถแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สงเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลใหเริ่มขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง  ซ่ึงจะทําใหทุก
ภาคเศรษฐกิจกาวหนาไปไดทันโลกและสามารถแขงขันในโลกสมัยใหมได ปรับปรุงบทบาทและภารกิจของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงใหดูแลและผลักดันงานสําคัญของประเทศชาติในเรื่องนี้และจะจัดใหมี
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องนี้อยางจริงจัง 

 7. นโยบายการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน 0  เรงพัฒนาความ
เชื่อมโยงดานการขนสงภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเรงขับเคลื่อนตามแผนงานการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-
เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนความรวมมือแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาวิชาการ
และเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแมบทความเชื่อมโยงในอาเซียนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเริ่มจากการ
พัฒนาดานการคาชายแดนและโครงขายการคมนาคมขนสงบริเวณประตูการคาหลักของประเทศเพ่ือรองรับการ
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เชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนขามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดย
ระยะแรกใหความสําคัญกับดานชายแดนท่ีสําคัญ 6 ดาน ไดแก ปาดังเบซาร สะเดา อรัญประเทศ แมสอด บาน
คลองลึก และบานคลองใหญ 

 8. นโยบายการพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัยและ
การพัฒนา และนวัตกรรม0 สนับสนุนการเพ่ิมคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุงเปาหมายใหไม
ต่ํากวา 1% ของรายไดประชาชาติและมีสัดสวนรัฐตอเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เพ่ือใหประเทศมีความสามารถในการแขงขันสงเสริมใหโครงการลงทุนขนาดใหญของประเทศ เชน 
ดานพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต ไฟฟา การจัดการน้ําและขยะ ใชประโยชนจากผลการศึกษาวิจัย และ
พัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ในกรณีท่ีจําเปนจะตองซ้ือวัสดุอุปกรณหรือเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศจะใหมีเง่ือนไขการถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองไดในอนาคตดวย 

 9. นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษ
กับการใชประโยชนอยางย่ังยืน 0 ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ ทรัพยากรปาไมและ 
สัตวปา โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน 
สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไมจากปาธรรมชาติในระยะ
ตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินและแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนวพระราชดําริท่ีใหประชาชน
สามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศใหเปน
เอกภาพในทุกมิติท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดใหมีแผนบริหารน้ําของประเทศ เพ่ือใหการจัดทําแผนงานไม
เกิดความซํ้าซอนมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบเรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิด
จากการผลิตและบริโภค ในพ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเปนพลังงานก็จะสนับสนุนให
ดําเนินการ สวนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบมาตรการเปนพิเศษ โดยกําหนดใหท้ิงในบอขยะ
อุตสาหกรรมท่ีสรางข้ึนแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบไมใหมีการลักลอบท้ิงขยะติดเชื้อ และใช
มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด 

 10. นโยบายการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 0 จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากร
ภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความเชื่อม่ันวางใจในระบบ
ราชการ ลดตนทุนดําเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากร
ภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวในระบบราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแตระยะเฉพาะหนาไปตามลําดับความจําเปน
และตามท่ีกฎหมายเอ้ือใหสามารถดําเนินการไดในระยะแรก กระจายอํานาจเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึง
บริหารสาธารณะไดรวดเร็ว ท้ังจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิใหเจาหนาท่ีหลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช
อํานาจโดยมิชอบกอใหเกิดการทุจริต หรือสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะ
หนาจะเนนการปรับปรุงหนวยงานใหบริการดานการทําธุรกิจ การลงทุน และดานบริการสาธารณะใน
ชีวิตประจําวันเปนสําคัญ เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงตั้งและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการ
ปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง และสงเสริมใหมีการนําระบบพิทักษคุณธรรมมาใชในการบริหารงาน
บุคคลของเจาหนาท่ีฝายตางๆ ปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวาเรื่องนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติและ
เปนเรื่องท่ีตองแทรกอยูในการปฏิรูปทุกดาน ท้ังจะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตท้ังในดานวินัย
และคดี รวมท้ังใหผูใชบริการมีโอกาสประเมินระดับความนาเชื่อถือของหนวยงานรัฐ และเปดเผยผลการ
ประเมินตอประชาชน อีกท้ังจะทํากรณีศึกษาท่ีเคยเปนปญหา เชน การจัดซ้ือจัดจาง การวมทุน การใชจายเงิน
ภาครัฐ การปฏิบัติโดยมิชอบ ซ่ึงไดมีคําวินิจฉัยขององคกรตางๆมาเปนบทเรียนใหความรูแกเจาหนาท่ีของรัฐ 
และประมวลเปนกฎระเบียบหรือคูมือในการปฏิบัติราชการ 
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 11. นโยบายการปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ในระยะเฉพาะหนา 0 จะเรง
ปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืนๆท่ีลาสมัย ไมเปนธรรม ไมสอดคลองกับความตก
ลงระหวางประเทศ เปนอุปสรรคตอการบริหารราชการแผนดิน โดยจะใชกลไกของหนวยงานเดิมท่ีมีอยูและ
ระดมผูทรงคุณวุฒิมาเปนคณะกรรมการท่ีจะจัดตั้งข้ึนเฉพาะกิจเปนผูเรงดําเนินการ เพ่ิมศักยภาพหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีใหความเห็นทางกฎหมาย และจัดทํากฎหมายใหปฏิบัติงานไดอยางรวดเร็ว สามารถใหความชวยเหลือ
ภาคเอกชนและประชาชนไดตามหลักเกณฑท่ีเปดกวางข้ึนในระยะตอไป จะจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีปราศจากการแทรกแซงของรัฐนําเทคโนโลยีทีทันสมัยและความรูทางนิติวิทยาศาสตรมาใชเพ่ือเรงรัด
การดําเนินคดีทุกข้ันตอนใหรวดเร็วเกิดความเปนธรรมปรับปรุงระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและคาใชจาย
แกประชาชนท่ีไมไดรับความเปนธรรม โดยใหเขาถึงความเปนธรรมไดงายและรวดเร็ว สงเสริมกองทุนยุติธรรม
เพ่ือชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส คุมครองผูถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผูบริสุทธิ์หรือไดรับ
ผลกระทบจากความไมเปนธรรมนํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการปองกันการฟอกเงินมาใชกับการ
ปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีทุจริตประพฤติมิชอบ หรือกระทําผิดดานคามนุษย 
แรงงานทาส การกอการรายสากล ยาเสพติด อาชญากรรมขามชาต ิ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2559) มีแนวคิดท่ีตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8-10 โดยยังคงยึด
หลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”และ“คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”รวมท้ัง “สรางสมดุลการพัฒนา” 
ในทุกมิต ิ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนแผนยุทธศาสตรท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลางเพ่ือ
มุงสูวิสัยทัศนระยะยาว ท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ.2570 ซ่ึง
กําหนดไววา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียงยึดม่ันในวัฒนธรรม 
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัย
และม่ันคง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูล และเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกันระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงานอยูบนฐานเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูใน
ประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศร”ี 

วิสัยทัศนการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ไดกําหนดไววา 
“สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง" 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 มุง
สรางภูมิคุมกันในมิติตาง ๆ เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน โดยนําทุนของประเทศท่ีมี
ศักยภาพมาใชประโยชนอยางบูรณาการและเก้ือกูลกัน พรอมท้ังเสริมสรางใหแข็งแกรงเพ่ือเปนรากฐานการ
พัฒนาประเทศท่ีสําคัญไดแก การเสริมสรางทุนสังคม (ทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม) ใหความสําคัญ
กับการพัฒนาคนและสังคมไทยสูสังคมคุณภาพ มุงสรางภูมิคุมกันต้ังแตระดับปจเจกครอบครัว และชุมชน 
สามารถจัดการความเสี่ยง และปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและไดรับประโยชน
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม สําหรับการเสริมสรางทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทาง
การเงิน) มุงพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็ง โดยใชภูมิปญญา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
ความคิดสรางสรรค ใหความสําคัญกับการปรับโครงสรางการคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการ
ของตลาดภายในประเทศและตางประเทศ การผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมีการเชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคตาง ๆ บนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซ่ึงกันและกันในสวนการเสริมสรางทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงดานอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
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ท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตร มุงสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การ
เตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ังการสรางภูมิคุมกันดาน
การคา จากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอม ควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชมคมโลก โดยมียุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีสําคัญ 6 ยุทธศาสตร คือ   

(1)  ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม    
(2)  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน    
(3)  ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน    
(4)  ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน    
(5)  ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม  
(6)  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมีกรอบ 

แนวทางเบื้องตนดังนี้ 
1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม มุงสรางภูมิคุมกันตั้งแตระดับปจเจก

ครอบครัว และชุมชน เพ่ือใหเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ สามารถปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงและบริหารจัดการ
ความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหทุกคนในสังคมไทยสามารถเขาถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ ไดรับการ
คุมครองทางสังคมท่ีครอบคลุมท่ัวถึงและมีคุณภาพเทาเทียมกัน มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพ้ืนฐาน
ในการสรางอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง ไดรับการคุมครองสิทธิผลประโยชนและความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินอยางเทาเทียม และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีศักดิ์ศร ีภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปรงใส 
ยึดประโยชนสวนรวม และเปดโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในกระบวนการพัฒนาประเทศ 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน มุงเตรียมคนให
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกชวงวัยใหมีภูมิคุมกันเพ่ือเขาสู
สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติให
มีความพรอมท้ังดานรางกายท่ีสมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาท่ีรอบรู และมีจิตใจท่ีสํานึกในคุณธรรม จริยธรรม มี
ความเพียร และรูคุณคาความเปนไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิตสงเสริมการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน
ใหเขมแข็งและสามารถสรางภูมิคุมกันใหคนในชุมชน และเปนพลังทางสังคมในการพัฒนาประเทศ 

3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให
ความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและสามารถใช
ประโยชนไดอยางยั่งยืน เพ่ือใหเปนฐานการผลิตอาหารและพลังงานท่ีมีความม่ันคง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และศักยภาพการผลิตภาคเกษตร รวมถึงเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริม
การสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร อาหารและพลังงาน บนพ้ืนฐานของภูมิปญญาทองถ่ินและความรูสรางสรรค 
การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน ให
ความสําคัญกับการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม ความคิดสรางสรรค 
ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน ปรับโครงสราง
การคาและการลงทุนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดท้ังภายในและตางประเทศ สรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
สาขาบริการท่ีมีศักยภาพบนพ้ืนฐานของนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค พัฒนาธุรกิจสรางสรรคและเมือง
สรางสรรค เพ่ิมผลิตภาพของภาคเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมดวยเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม พัฒนาภาคอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรมฐานความรูเชิงสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสสรางความม่ันคงดานพลังงาน 

5. ยุทธศาสตรการสรางความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม  ใหความสําคัญกับการพัฒนาฐานการผลิตและการลงทุนของประเทศใหเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บานและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมท้ังเชื่อมโยงกับการผลิตในประเทศ พัฒนาความรวมมือแบบ
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หุนสวนการพัฒนาท่ียั่งยืนบนพ้ืนฐานของผลประโยชนรวมกันท้ังในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาค และสราง
ปฏิสัมพันธในความรวมมือระหวางประเทศอยางสรางสรรค เตรียมความพรอมประเทศไทยในการเขาสู
ประชาคมอาเซียนใหความสําคัญกับการพัฒนากําลังคนในทุกภาคสวนใหมีทักษะท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลง 
ควบคูไปกับการพัฒนาความเชื่อมโยงดานขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบรวมมืออนุภูมิภาค และ
เสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับชุมชนทองถ่ินใหกาวทันการเปลี่ยนแปลง 

6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน ใหความสําคัญ
กับการอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปรับกระบวนทัศนการ
พัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ยกระดับ
ขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ
ควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตภาวะ
โลกรอน และเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลงและพันธกรณีดาน
สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

 
ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด  

�  แผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

  (กลุมจังหวัดรอยเอ็ด-ขอนแกน-มหาสารคาม-กาฬสินธุ)  
คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2550 จัดแบงกลุมจังหวัด เปน 18 กลุมจังหวัด  

โดยจังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย จังหวัดขอนแกน  
รอยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ หรือเรียกวากลุม “รอยแกนสารสินธุ”  (รอย มาจาก รอยเอ็ด, แกน      
มาจาก ขอนแกน, สาร มาจาก มหาสารคาม, สินธุ มาจาก กาฬสินธุ) 
 

กลุมจังหวัดรอยแกนสารสินธุ กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัดไววา  
 “ฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจหลัก (ขาว ออย มันสําปะหลัง ยางพารา) ท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน
อุตสาหกรรม การคาการบริการ การทองเท่ียว และการลงทุนสูสากล”  เปาหมายการพัฒนา เพ่ือ 

เปาประสงค (เชิงวิสัยทัศน)  
  เพ่ือกาวไปสูวิสัยทัศนและการพัฒนากลุมจังหวัดท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว 4 ป  จึงไดกําหนด 
เปาหมายหลักในการพัฒนากลุมจังหวัดไวดังนี้  
  1) เพ่ิมคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน  

2) เพ่ิมมูลคาการคา การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ  
  3) พัฒนาการทองเท่ียวกลุมจังหวัดสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืน  
  4) เตรียมความพรอมกลุมจังหวัดในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ตัวช้ีวัด  
   1) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน  
   2) รอยละของจํานวนแปลงท่ีไดรับการรับรอง GAP  
   3) รอยละรายไดจากการคา การลงทุน และการแปรรูปพืชเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมข้ึน  
   4) รอยละรายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน  
   5) รอยละของประชาชนในกลุมจังหวัดท่ีมีความรูเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
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ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา  
   กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค  
ตัวชี้วัด และกลยุทธการพัฒนาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนารายไดประเด็นยุทธศาสตร รวม 4 ประเด็น  
ยุทธศาสตร ดังนี้  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาศักยภาพการผลิต  การคา  การแปรรูปพืชเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง  

1) เปาประสงค   
1.1) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพท่ีดี  

   1.2) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปและเพ่ิมชองทางการตลาดสินคาเกษตร  
และผลิตภัณฑแปรรูปจากสินคาเกษตร  

2) ตัวช้ีวัด  
   2.1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของจํานวนแปลงท่ีไดรับใบรับรอง GAP  
   2.2) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน  
   2.3) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาผลผลิตทางการเกษตร  

3) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวยกลยุทธ 3 กลยุทธ ดังนี้  
   3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต  
   3.2) พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก  

   3.3) พัฒนาการคา การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริมการคา การลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

1) เปาประสงค   
   1.1) เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุนและรายไดกลุมจังหวัด  
   1.2) มีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน 

1.3) เพ่ิมคุณภาพฝมือแรงงาน  
  2) ตัวช้ีวัด  

2.1) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาของกลุมจังหวัด  
2.2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการลงทุนในกลุมจังหวัด  
2.3) รอยละความสําเร็จในการพัฒนาโครงขายคมนาคมกลุมจังหวัด  
2.4) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของแรงงานท่ีไดรับการพัฒนาทักษะฝมือ  

3) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา  
   3.1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน  
   3.2) พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการเพ่ือรองรับการเจริญ  

       ดานอุสาหกรรม  
  3.3) สงเสริมการวิจัยนวัตกรรมสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร  
   3.4) จัดหาชองทางการตลาดและสรางเครือขายทางการคาใหแกผูประกอบการ  
  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การเพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวกลุมจังหวัด  
  1) เปาประสงค  

1.1) รายไดจากการทองเท่ียวและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ิมข้ึน  
1.2) เชื่อมโยงการบริหารจัดการทองเท่ียวกลุมจังหวัดอยางเปนระบบ  

2) ตัวช้ีวัด  
   2.1) ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพดานการทองเท่ียว  
   2.2) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายไดจากการทองเท่ียว  
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   2.3) รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการจําหนายผลิตภัณฑ OTOP  
  3) กลยุทธและแนวทางการพัฒนา มี 3 กลยุทธ ดังนี้  

3.1) พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว  
3.2) พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ  
3.3) สงเสริมกิจกรรมและชองทางการตลาดดานการทองเท่ียว  

  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  การเตรียมความพรอมกลุมจังหวัดเพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
  1) เปาประสงค   
   1.1) บุคลากรกลุมจังหวัดไดรับการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ือเขาสู 

       ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
   1.2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานกลุมจังหวัดเพ่ือรองรับการเขาสู AEC  
  2) ตัวช้ีวัด 

2.1) จํานวนคนท่ีไดรับการพัฒนาองคความรูเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
   2.2) รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการจากสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 4 ป (พ.ศ.2558-2561)  
   แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกนกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนา ไววา  
 

“ขอนแกนเมืองนาอยู ศูนยกลางเช่ือมโยงการคา การลงทุน และการบริการของกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง” 
 

พันธกิจ    
1. เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง พลเมืองมีความสุข  
2. พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูและเปนตนแบบของการพัฒนาและการบริหารงานจังหวัดแบบบรูณาการ  
3. พัฒนาใหเปนศูนยกลางของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) ท้ังดานเศรษฐกิจการ  คมนาคม และ 
    ทรพัยากรมนุษย เพ่ือมุงสูการเปนมหานครแหงอาเซียน  

 เปาประสงค   
1. อัตราการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน และมีเสถียรภาพ  
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางความม่ันคงทางสังคม  
3. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเสริมสราง  ความเขมแข็งในการบริหาร 
    จัดการอยางยั่งยืน  
4. ยกระดับการคา การลงทุน และการบริการใหมีการเชื่อมโยงกับกลุม ประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  
    และอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร  
1. การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถทางการแขงขัน  
2. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน  
4. การเสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
5. การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  

       และอาเซียน  
6. การพัฒนาการบริหารภาครัฐ  
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ความเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร / กลยุทธ / แผนงาน  
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถทางการแขงขัน  
 

กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตรภาคบริการและการทองเท่ียว  
แผนงาน  1. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาภาคการเกษตร  

2. แผนงานเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาดานปศุสัตว 
3. แผนงานเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาดานประมง  

กลยุทธท่ี 2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันของ OTOP และ SMEs  
แผนงาน  1. แผนงานเสริมสรางศักยภาพของ OTOP และ SMEs  
กลยุทธท่ี 3  สงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค และอุตสาหกรรมสีเขียว  
แผนงาน 1. แผนงานสงเสริมธุรกิจ และอุตสาหกรรมสีเขียว  
  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ  
กลยุทธท่ี 1  พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุข  
แผนงาน  1. แผนงานพัฒนาคุณภาพการบริการ  

2. แผนงานสงเสริมคุณภาพ เฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรค  
กลยุทธท่ี 2  พัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐานและขยายโอกาส  
แผนงาน  1. แผนงานพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  

2. แผนงานสรางและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง  
กลยุทธท่ี 3 สรางความม่ันคงของชีวิตและสังคมอยูเย็นเปนสุข  
แผนงาน  1. แผนงานสรางสังคมสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  

2. แผนงานสรางสรรคชุมชนอยูเย็นเปนสุข  
3. แผนงานพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชน  

กลยุทธท่ี 4 อนุรักษ สรางสรรค สืบสานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
แผนงาน  1. แผนงานอนุรักษ สืบสานและพัฒนาองคความรูดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 

2. แผนงานสรางคุณคา และมูลคาเพ่ิมจากมรดกทางวัฒนธรรม  
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน  
กลยุทธท่ี 1 อนุรักษ ฟนฟูรักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางมีสวนรวมและมีการใชประโยชนจาก 

ปาอยางยั่งยืน 
แผนงาน  1. แผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา  
กลยุทธท่ี 2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรดินแบบมีสวนรวม  
แผนงาน  1 แผนงานปรับปรุงและบํารุงดินแบบมีสวนรวม  
กลยุทธท่ี 3 อนุรักษ ฟนฟู และรักษาทรัพยากรน้ําโดยการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  
แผนงาน  1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ําตนทุน และเพ่ิมพ้ืนท่ีชุมน้ํา  

2 แผนงานอนุรักษ รักษา และฟนฟูแหลงน้ําใหมีคุณภาพ  
กลยุทธท่ี 4 สรางสังคม และเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
แผนงาน 1 แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การเสริมสรางความม่ันคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
กลยุทธท่ี 1  สรางความปรองดอง สมานฉันทและสงเสริมประชาธิปไตย  
แผนงาน  1 แผนงาน สงเสริมประชาธิปไตยและดํารงรักษาสถาบันหลักของชาติ  

2 แผนงานบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนดานระบบงานยุติธรรม  
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กลยุทธท่ี 2 รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน  
แผนงาน  1 แผนงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม  

2 แผนงานเสริมสรางภูมิคุมกันและความพรอมเผชิญปญหาความม่ันคง  
3 แผนงาน เสริมสรางพลังมวลชนและแกปญหาโดยสันติวิธี  

กลยุทธท่ี 3 ปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด  
แผนงาน  
   1 แผนงานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด 
กลยุทธท่ี 4 ปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยทางถนน  
แผนงาน  1 แผนงานปรับปรุงเสนทางหลวงแผนดินสายรอง  

2 แผนงานขับข่ีปลอดภัย  
3 แผนงานลดอุบัติภัยชวงเทศกาลสําคัญ  

กลยุทธท่ี 5 พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการจากภัยธรรมชาติ  
แผนงาน  1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการเตือนภัย และเฝาระวัง  

2 แผนงานการปองกันและบรรเทาปญหาน้ําทวมและภัยแลง  
3 แผนงานดานการฟนฟูบูรณะและเยียวยาเม่ือเกิดภัยพิบัติ  
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 : การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสจากกลุมประเทศ อนุภูมิภาค       
ลุมน้ําโขงและอาเซียน  
กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพโครงขายการคมนาคมขนสงในการเชื่อมโยงกับกลุมประเทศ อนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  

     และอาเซียน  
แผนงาน  1 แผนงานขยายโครงขายการคมนาคมขนสง  

2 แผนงานพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส  
กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางความรวมมือกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและนานาชาติ  
แผนงาน  1 แผนงานเพ่ิมศักยภาพดานการบริการใหมีคุณภาพมาตรฐาน  

2 แผนงานสงเสริมการประชุมสัมมนาและการทองเท่ียว  
3 แผนงานสงเสริมการคาและการลงทุน  
4 แผนงานสงเสริมความสัมพันธกับตางประเทศ  

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 : การพัฒนาการบริหารภาครัฐ  
กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการบริหารการจัดการแบบมีสวนรวม 
แผนงาน   1 แผนงานพัฒนาการบริหารงานจังหวัดแบบบูณาการ  
   2 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การติดตามและ  
 ประเมินผล  
   3 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการและอํานวยความเปนธรรม  
กลยุทธท่ี 2  พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  
แผนงาน  1 แผนงานพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  
กลยุทธท่ี 3 เพ่ิมขีดสมรรถนะของบุคลากรใหพรอมรบัการเปลี่ยนแปลง  
แผนงาน  1 แผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน  
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กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
ประจําป 2559-2561 

 

วิสัยทัศน  
“ขอนแกนเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็งเปนศูนยกลางการเรียนรูและเศรษฐกิจแหงอาเซียน” 

  

พันธกิจ  
1. เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งและพัฒนาใหเปนเมืองท่ีนาอยูอยางยั่งยืน 
2. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ  มีคุณธรรม  และจริยธรรม 
3. จัดการศึกษาในและนอกระบบใหไดมาตรฐาน  และสรางสังคมแหงการเรียนรู 
4. สรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและแขงขันได  โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน  การบริการและ

การทองเท่ียว 
5. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง  ระบบบริการสาธารณะ  และเครือขายการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชน มีความสมดุล อยางยั่งยืน 
7. สืบสานวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม ประเพณี ท่ีดีงามของทองถ่ินใหคงอยู สงเสริมการทองเท่ียว

ของชุมชนท่ีเปนเอกลักษณทองถ่ิน 
  

 ประเด็นยุทธศาสตร  ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร ดังนี้  
  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน  
  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การเสริมสรางสุขภาวะ 
ยุทธศาสตรท่ี 7 การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการ แขงขัน  
               ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใตหลักธรรมาภิบาล 

 
 

ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร 33 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน ประกอบดวย 4 แนวทางการพัฒนา ดังนี้  

1.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ชุมชนเมือง และชนบท อยางท่ัวถึงและเปนระบบ 

1.2 พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินใหมี

ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 

1.3 พัฒนา สงเสริมและสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยในเขตเมืองและชุมชนแบบมีสวนรวม 

1.4 สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหาขาเสพติดและอบายมุขอยางเปนระบบครบวงจร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย  แนวทางการพัฒนา 3 แนวทางพัฒนา ดังนี้  
  2.1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและใหท่ัวถึง 
 2.2 พัฒนาระบบบริการใหบริการขนสงมวลชนใหไดมาตรฐาน  สะดวก  สะอาดและปลอดภัย 
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 2.3 พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเปน
ศูนยกลางการพัฒนาในดานตางๆ อยางสมดุล 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง  ประกอบดวย แนวทางการพัฒนา 4 แนวทาง
พัฒนา ดังนี้  
  3.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐาน  และเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาท้ังในและนอกระบบอยางท่ัวถึง
และมีคุณภาพ 
 3.2 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาสูความเปนเลิศ  และการกีฬาเพ่ือการออกกําลังกาย 
 3.3 สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาการประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประชาชน 
 3.4 สงเสริมและปลูกฝงคานิยมหลัก 12 ประการ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
ประกอบดวย แนวทางการพัฒนา 6 แนวทางพัฒนา ดังนี้  
  4.1 บริหารจัดการ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการและยั่งยืน 
 4.2 อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ปาชุมชน และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
 4.3 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา แหลงน้ําใตดินและบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ 
โดยประชาชนมีสวนรวม 
 4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน  สิ่งปฏิกูล  และน้ําเสีย 
 4.5 สรางสังคมและพลเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการเกษตรย่ังยืน ประกอบดวย แนวทางการพัฒนา 2 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 5.1 พัฒนาสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร 
 5.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การเสริมสรางสุขภาวะ ประกอบดวย แนวทางพัฒนา 2 แนวทางพัฒนา ดังนี ้
 6.1 พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 
 6.2 พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการ แขงขัน   
ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย แนวทางการพัฒนา 5 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
 7.1 เสริมสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ และวัฒนธรรมท่ีดีงามแกเด็กและเยาวชน 
 7.2 อนุรักษ สืบสานทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 7.3 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถแขงขันได 
 7.4 พัฒนาสงเสริม การพาณิชย การลงทุนและการทองเท่ียว 
 7.5 สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการ
ประกอบอาชีพ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใตหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย แนวทางการพัฒนา 
4 แนวทางการพัฒนา ดังนี ้
 8.1 สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกภาคประชาชน 
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 8.2 สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการปฏิบัติงานและ
บริการประชาชนอยางตอเนื่อง 
 8.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหเพ่ิมข้ึนและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
 8.4 สงเสริมการมีสวนรวมและการสรางเครือขายของภาคประชาชน 
 

นโยบายผูบริหารทองถิ่น 
 

 ตามท่ีคณะกรรมการเลือกต้ัง ไดมีมติรับรองผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองบานไผ ตามมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง ครั้งท่ี  9/2557 เม่ือวันท่ี 15 เดือน มกราคม  พ.ศ. 
2557 นั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 48 ทศ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 บัญญัติไวความวา กอนนายกเทศมนตรีเขารับหนาท่ีใหประธาน
เทศบาลเรียกประชุมสภาเทศบาลเพ่ือใหนายกเทศมนตรีแถลงนโยบายตอสภาเทศบาลโดยไมมีการลงมติ ท้ังนี้
ภายใน 30 วัน นับตั้งแตวันประกาศรับรองผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี กระผมขอขอบคุณทานประธานเปน
อยางสูง ท่ีทานไดเรียกประชุมสภาเทศบาลเพ่ือใหนายกเทศมนตรีเมืองบานไผ ไดแถลงนโยบายตอสภาเทศบาล
เมืองบานไผแหงนี้กอนเขารับหนาท่ี สิ่งสําคัญท่ีสุดในการแถลงนโยบายครั้งนี้ก็เพ่ือจะแจงกับประธานสภา
เทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองบานไผ ตลอดถึงผูนําชุมชนและประธานชุมชนทุกทานไดรับทราบวาใน
การเขามาทําหนาท่ีบริหารงานของกระผมและทีมบริหารเพ่ือบานเกิดเมืองนอน  ซ่ึงประกอบดวย  

1. นายจิระบูรณ   ปญญารัตนวงศ    เปนรองนายกเทศมนตรี 
2. นายนิวัฒน  ปลั่งศิริ   เปนรองนายกเทศมนตรี 
3. นายนริศ  อินทรกําแหง  เปนรองนายกเทศมนตรี 
4. นายเลิศสิน  จึงจรัสทรพัย  เปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
5. นายปรีชา  มุกนําพร  เปนท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 
6. นางสาวปวริศา โรจนภัทรภาษิต  เปนเลขานุการนายกเทศมนตรี 

 การเขามาบริหารงานในครั้งนี้เปนการดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีสมัยแรก กระผมอยากเห็น
ภาพความเปลี่ยนแปลงเทศบาลเมืองบานไผ เปนองคกรท่ีมีคุณภาพและมีความพรอมท้ังดานกายภาพ และดาน
การบริหารงานสําหรับใหบริการประชาชน และการปฏิบัติงานของพนักงาน การปรับปรุงภูมิทัศนใหสวยงาม 
เปนระเบียบเรียบรอย ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคตาง ๆ ใหมีความพรอม กลาวไดวาเปน
ความภาคภูมิใจ ความตั้งใจแนวแนในการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผใหเจริญกาวหนา ซ่ึงในสภาวะปจจุบันเปน
ท่ีทราบกันดีวาในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะกาวสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean 
Economic Community : AEC) อยางเต็มรูปแบบ ซ่ึงจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายดาน 
 รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐทุกแหงไดมีการปรับตัวและเตรียมความพรอมเขาสูระบบประชาคม
อาเซียนดังกลาว  ดังนั้น  เทศบาลในฐานะเปนหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน  จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
ปรับตัวใหมีความพรอมทุกดาน  อาทิ  การปรับตัวในเรื่องของการจัดการ และเปดโอกาสทางการศึกษา  การ
อนุรักษและการตระหนักในการใชทรัพยากร  การพัฒนาทักษะอาชีพ  การสรางเครือขายในการสงเสริมอาชีพ  
การพัฒนาสิทธิและความยุติธรรมในสังคมรวมถึงการรักษาและการเผยแพรเอกลักษณ  ศิลปวัฒนธรรมสูสังคม
อาเซียนฯลฯ เปนตน 
 กระผมและคณะผูบริหารมีความตั้งใจและหวังเปนอยางยิ่งวา เทศบาลเมืองบานไผ จะมีความ
พรอมและสามารถปรับตัวรับกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม  เศรษฐกิจ  และสามารถทําใหชุมชนและประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองบานไผ  ไดรับประโยชนจากแนวทางการพัฒนา  ใหเปนชุมชนนาอยูมีสภาพแวดลอมท่ีดี  
ประชาชนมีความสุขท้ังกาย  ใจ  จึงไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ  ซ่ึงนโยบายและ
แนวทางในการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ  ท่ีจะไดแถลงตอสภาเทศบาลเมืองบานไผแหงนี้ ในแตละดานมี
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ความสอดคลองกับนโยบายท่ีไดประกาศไวในการรณรงคเลือกตั้งท่ีผานมา  โดยกระผมจะยึดถือแนวทางในการ
พัฒนาและมีความมุงม่ันท่ีจะปฏิบัติใหไดจริงตามท่ีกลาวไว  บัดนี้  กระผมและคณะผูบริหารพรอมท่ีจะนําเสนอ
นโยบายตอสภาเทศบาลเมืองบานไผ   โดยผานทางทานประธานสภาเทศบาลไปยังทานสมาชิกสภาเทศบาล
และผูนําชุมชน  พ่ีนองชาวเทศบาลเมืองบานไผทุกทาน  ไดรับทราบและใชเปนแนวทางในการติดตามตรวจสอบ
การทํางานของกระผมในโอกาสตอไปตามลําดับ   ดังนี้ 

1. นโยบายดานการเมืองและการบริหารจัดการ 
  นโยบายดานการเมืองและการบริหารจัดการ จะมุงเนนและใหความสําคัญตอกระบวนการ
มีสวนรวมของภาคประชาชนมากยิ่งข้ึน  โดยจะเปดโอกาสใหประชาชน  กลุมพลังมวลชน   องคกรภาคเอกชน
และภาคีเครือขายตาง ๆ  เขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการในดานตาง ๆ  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอพ่ีนองประชาชน 
  1.1  พัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ ใหเปนเทศบาลท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลัก     
ธรรมาภิบาล  (Good  Governance)   โดยการนําหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  6  ประการ 
ไดแก  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม  หลักความรับผิดชอบ  และหลัก
ความคุมคามาประยุกตใชแนวทางการปฏิบัติภายในหนวยงานเพ่ือใหบุคลากรและเทศบาลเมืองบานไผ  เปน
องคกรท่ีมีประสิทธิภาพ  สามารถบริหารกิจการสาธารณะท่ีกอใหเกิดประโยชนสุขและความพึงพอใจตอ
ประชาชนผูรับบริการซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญของการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล 
ใหเกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.2   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมคิด  รวมวางแผน  และรวมตัดสินใจ  
สงเสริมใหเขารวมเปนตัวแทนภาคประชาชน ในการเปนคณะกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีท้ังในการรวมบริหาร
จัดการและรวมติดตามตรวจสอบการทํางานของเทศบาล 
  1.3 จัดใหมีการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได  โดยจะ
ใหความสําคัญตอการรับฟงปญหาความเดือนรอนและความตองการของประชาชน จัดสรรงบประมาณอยาง
เปนธรรมและท่ัวถึงทุกชุมชน โดยการจัดลําดับความสําคัญและความเรงดวนของปญหา สอดคลองกับความ
ตองการและสภาพความเปนจริงของแตละพ้ืนท่ี 
  1.4 นําวิชาการและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการบริการประชาชนใหครบวงจรทุก
ชุมชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ  ใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาลอยางกวางขวาง  สะดวก  
รวดเร็ว  
 

 2. นโยบายดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  2.1 พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน  ไดแก  ถนน  รางระบายน้ํา ทอระบายน้ําใหมี
มาตรฐานและมีความสะดวกปลอดภัยในการเดินทาง พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา ประปาใหมี
ประสิทธิภาพ ติดตั้งไฟฟาสาธารณะตามแนวถนนทุกสาย  สนับสนุนใหมีการขยายเขตไฟฟาสาธารณะและ
ขยายเขตประปาภายในเขตเทศบาล 
  2.2 วางแผนบริหารจัดการปญหาแหลงน้ํา เพ่ือการเกษตรอยางเปนระบบ โดยระดมความ
คิดเห็นและประสานความรวมมือจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนแกไขปญหาปองกันและเตรียมความ
พรอมในการรับสถานการณภัยแลง  โดยใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวม มีความพรอมในการชวยเหลือและ
เยียวยาผูประสบภัยอยางทันทวงที ขุดลอกคูคลอง หวยหนอง อางเก็บน้ําเพ่ือไวเก็บกักน้ําเพ่ือใชในการเกษตร 
  2.3 ปรับปรุงและตกแตงภูมิทัศนเพ่ือเกิดความสวยงามและเปนระเบียบเรียบรอยจัด
ระเบียบปายรานคายานชุมชน  ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณหนาสถานท่ีราชการ หนวยงานเอกชน บานเรือน
ประชาชน เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนาบานเมืองนาอยู ชุมชนนามอง 



39 

  2.4 ดูแลจัดการระบบเหมืองฝาย เพ่ือใหเกษตรกรมีน้ําในการเกษตรตลอดฤดูกาลสงเสริม
การสรางผลผลิตทางการเกษตรใหไดมาตรฐาน 

3. นโยบายดานการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
  3.1 เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน สงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธ
ของสมาชิกในครอบครัว  สงเสริมความเขมแข็งชุมชนและความสามัคคี โดยสนับสนุนการรวมกลุมและการ
ดําเนินกิจกรรมของกลุมภาคประชาชน ไดแก คณะกรรมการชุมชน กลุมสตรีแมบาน  กลุมอาสาสมัคร
สาธารณสุข  กลุมอาชีพใหมีความเขมแข็งและเชื่อมโยงกิจกรรมการทํางานเปนเครือขาย 
  3.2 เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน(อปพร.)
โดยการสนับสนุนใหมีการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถ สรางขวัญกําลังใจและดูแลสวัสดิการอยาง
ท่ัวถึง เพ่ือใหคนในชุมชนไดรับและมีสวนรวมในการดูแลรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพ่ือเฝา
ระวังไมใหเกิดปญหาสังคม อาชญากรรมและยาเสพติด 
  3.3 จัดใหมีไฟฟาแสงสวาง ปายจราจร ปายเตือน ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเพ่ือปองกันการ
เกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรม 
  3.4 จัดใหมีรถพยาบาลฉุกเฉินใหบริการรับสงผูประสบภัยและผูปวยตลอด 24 ชั่วโมง 
เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการท่ีสะดวกสบาย สามารถชวยชีวิตผูปวยและผูประสบภัยใหถึงสถานพยาบาล
และไดรับการรักษาอยางทันทวงที 
  3.5 พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของผูสูงอายุ  ผูยากไร  ผูพิการ ใหไดรับการดูแล
อยางท่ัวถึงและเปนธรรม  จัดใหมีสวัสดิการและใหไดรับการดูแลอยางตอเนื่อง เพ่ือใหผูดอยโอกาสสามารถ
พ่ึงตนเองได 
  3.6 จัดใหมีสนามกีฬาและศูนยกีฬาสําหรับประชาชน  สถานท่ีออกกําลังกาย  สถานท่ี
พักผอนหยอนใจและสถานท่ีทํากิจกรรมรวมของครอบครัวท่ีเหมาะสมสําหรับทุกเพศทุกวัย 
  3.7 จัดใหมีการบริการดานสาธารณสุข โดยบุคลากรทางการแพทยและบริการสงตอผูปวย
ดวยความรวดเร็ว 
 

 4. นโยบายดานการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
  4.1 สนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาท้ังในระบบ  นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยกับสถานศึกษาและศูนยการศึกษานอกระบบ  โดยการสนับสนุนงบประมาณตามอํานาจหนาท่ี  
สงเสรมิความรวมมือในการจัดกิจกรรม  การประสานงาน  การใหความรวมมือและการแลกเปลี่ยนองคความรู
ดานวิชาการ 
  4.2 สงเสริมใหประชาชนไดรับความรูและขาวสารอยางท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ
สามารถขอรับทราบขอมูลขาวสารการดําเนินงาน  ติดตามตรวจสอบการทํางานของเทศบาลได  รวมถึงเพ่ิม
ชองทางในการติดตอสื่อสาร  การรับเรื่องราวรองทุกข  คํารองตาง ๆ ของประชาชนใหมากข้ึน 
  4.3  พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลเมืองบานไผ  ใหมีการจัดการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ท้ังใน
ดานของบุคลากร  ความพรอมของสถานท่ี  อุปกรณการเรียนการสอน ฯลฯ  สนับสนุนการจัดการศึกษาแบบ
บูรณาการ  เชื่อมโยงระหวางบาน  ชุมชน  โรงเรียนและเทศบาล  กําหนดหลักสูตรแบบทองถ่ินมีสวนรวม  
เสริมสรางแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  การดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม  บทบาทและการมีสวนรวมในชุมชน  ท้ังนี้
มุงเนนใหเด็กเปนศูนยกลางของการเรียนรูเพ่ือเตรียมความพรอมทางดานรางกาย  อารมณ สังคมและ
สติปญญาในการเรียนตอในระดับท่ีสูงข้ึน 
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  4.4 สงเสริมการเรียนรู เพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการเขาสูสังคมสมัยใหมและ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean  Economic  Community : AEC)  โดยการสนับสนุนใหมีการสอน
ภาษาตางประเทศและการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเหมาะสมกับการเรียนรูในแตละชวงวัย 
  4.5 ทํานุบํารุงศาสนา  วัดวาอาราม  สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  เพ่ือใหศาสนสถานแต
ละแหงเปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน  เปนแหลงสืบทอดสืบสานวัฒนธรรมและเอกลักษณความเปนอิสาน  โดย
จะสนับสนุนและสงเสริมกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ทางศาสนา  ทํานุบํารุงโบราณสถานตาง ๆ  
  4.6 สงเสริมและปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  และปรับใชภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  โดยใหทุกภาคสวนในชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและจัดกิจกรรมเพ่ือรวมสืบสาน
วัฒนธรรมประเพณีสูลูกหลาน 
 

 5. นโยบายดานเศรษฐกิจ พัฒนาอาชีพและสงเสริมการทองเท่ียว 
  5.1 สงเสริมการรวมกลุมอาชีพและพัฒนาตอยอดการรวมกลุมอาชีพ ใหมีความตอเนื่อง
และเกิดความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม กลาวคือ สมาชิกลุมตองมีงาน มีรายไดจากการผลิตและจัดหาตลาด
รองรับสินคาและบริการ สงเสริมการฝกอาชีพท่ีมุงเนนอาชีพท่ีจะทําใหผูเขารับการอบรมสามารถนําไป
ประกอบเปนอาชีพและมีรายได ลดรายจาย สามารถเลี้ยงตัวเองได  
  5.2 สงเสริมการนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในการดําเนินชีวิต สงเสริม
ใหประชาชนรักการออม ปลุกจิตสํานึกของความประหยัดและพอเพียงใหแกประชาชน สนับสนุนการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพย กองทุนตาง ๆ ใหมีความม่ันคงแข็งแรง 
  5.3 ประสานงานและเชื่อมโยงเครือขายในการสงเสริมการทองเท่ียว ท้ังจากภาครัฐและ
เอกชนและกลุมภาคีเครือขายตาง ๆ โดยมุงหวังท่ีจะพัฒนาเมืองบานไผเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษและ
วัฒนธรรม  
  5.4 ประสานและเชื่อมโยงเครือขายเศรษฐกิจระหวางประเทศ เนนความสัมพันธท่ีดีกับ
มิตรประเทศตาง ๆ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ  
 

 6. นโยบายดานการพัฒนาสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
  6.1 พัฒนาระบบการใหบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานใหมีความพรอม และมีความ
หลากหลายของการใหบริการมากข้ึน ไดแก การเสริมสรางสุขภาพและสุขภาวะท่ีดี การเฝาระวังและการ
ปองกันโรค มุงเนนการเสริมสรางสุขภาพของประชาชนโดยใชการจัดการองคความรู  (Knowledge 
Management) ซ่ึงมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เปนแกนหลักสําคัญในการขับเคลื่อนการเก็บขอมูล
ตามขอเท็จจริง และเปนปจจุบัน เพ่ือนําขอมูลมาใชประโยชนในการวิเคราะห วางแผนและดําเนินการ  ท้ังนี้
เปาหมายท่ีสําคัญ ก็คือ ตองการใหประชาชนมีความรูความเขาใจและมีทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเองมาก
ข้ึนใหมีความสมบูรณแข็งแรงท้ังรางกายและจิตใจ 
  6.2 สนับสนุนและเพ่ิมศักยภาพการทํางานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน โดย
การพัฒนาองคความรู สรางแรงจูงใจ สนับสนุนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง สงเสริมใหมีการพัฒนาความรู 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการดูแลรักษาสุขภาพเพ่ิมข้ึน สนับสนุนการดําเนินงานรวมกับสํานักงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับเปนสําคัญ 
  6.3 พัฒนาระบบรักษาความสะอาดและการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยปรับปรุงวิธีการ
บริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ลดจํานวนเท่ียวในการขนถาย สรางมูลคาในการนําขยะมาใชใหเกิดประโยชน 
สรางแรงจูงใจและความตระหนักในหนาท่ีของประชาชนในการมีสวนรวมการดูแลรักษาความสะอาดบานและ
ชุมชน การชําระคาธรรมเนียมการจัดเก็บคาขยะมูลฝอย รวมถึงการปรับปรุงงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมในชุมชน 
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  6.4 เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในชุมชน โดยการรณรงคสงเสริมการปลูกและการดูแลรักษาตนไมให
เปนระเบียบเรียบรอย ปลุกจิตสํานึกในการอนุรักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สรางและปรับพ้ืนท่ีวางหรือพ้ืนท่ี
สาธารณะใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเหมาะสม สําหรับออกกําลังกายและทํากิจกรรมรวมกัน 
  6.5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวยตนเองมากข้ึน มีการใชมาตรการแรงจูงใจและมาตรการ
บังคับดวยกฎหมาย ดวยการตราเทศบัญญัติและกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือควบคุมกิจกรรม หรือการดําเนิน
กิจการท่ีอาจสงผลตอคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเครือขายในการบริหารจัดการ 
  6.6 พัฒนาสงเสริมและสนับสนุนโครงการตลาดสดนาซ้ือ รานอาหารปลอดภัย เพ่ือ
เสริมสรางสุขภาพของประชาชนและสุขภาวะท่ีดี  
 

 นโยบายการบริหารราชการของเทศบาลเมืองบานไผ  ตามท่ีกระผมไดแถลงมา  ท้ังหมด  6 ดาน 
นั้น กระผมและคณะผูบริหารไดวางแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานสภาพความเปนจริงของปญหาความ
เดือดรอน ความตองการของพ่ีนองประชาชนเปนหลัก โดยวิเคราะหถึงปจจัยภายในและภายนอกของเทศบาล
เพ่ือใหทราบถึงจุดออน จุดแข็ง วิกฤตและโอกาสของเทศบาลเมืองบานไผ ท่ีสามารถจะแกไขและพัฒนาใหเกิด
ความเจริญมากข้ึนจากปจจุบัน กระผมขอใหคําม่ันวาจะเรงดําเนินการตามนโยบายดังกลาว ใหเกิดผลสําเร็จ
โดยจะจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลใหสอดคลองกับปญหา ความตองการของประชาชน จัดทําเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปใหเกิดประโยชนสูงสุด  คุมคาในการดําเนินการและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานท่ี
ชัดเจน บริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตและเปนธรรม จะใหความสําคัญกับบทบาทการมีสวนรวมของ
ประชาชน  เสริมสรางความรัก  ความสามัคคีใหเกิดกับชุมชน  เสริมสรางสิ่งแวดลอมท่ีดี  เพ่ือใหเทศบาลเมือง
บานไผ เปนเทศบาลท่ีนาอยูอยางยั่งยืน สมดังวิสัยทัศนการพัฒนาท่ีไดกลาวไว  ท้ังนี้จะยึดถือประโยชนสุขของ
ประชาชนเปนเปาหมายสูงสุดของการบริหารราชการเพ่ือพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ  นโยบายท้ัง 6 ประการ 
ท่ีกลาวมานั้น ลวนมุงเนนการมีสวนรวมของพ่ีนองประชาชนในชุมชนและภาคสวนตาง ๆ อยางจริงจัง ดังนั้น 
การดําเนินงานในแตละภารกิจ แตละโครงการสามารถเดินหนาใหเปนไปตามนโยบายท่ีมีอยูท้ัง 6 ขอนั้น จึงมี
ปจจัยท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ การมีสวนรวมของชุมชนและทุกภาคสวน ท่ีจะตองเขามาชวยกันเปนพลังท่ี
สําคัญในการขับเคลื่อนอยางจริงจัง การแกไขปญหาของบานเมืองเราและการดําเนินงานตามนโยบายท่ีกระผม
ไดแถลงตอสภาแหงนี้ไปแลวนั้น ก็จะบังเกิดผลไดในทางปฏิบัติ หรือจะสัมฤทธิ์ผลไดโดยไมลําบากนัก  ท้ังนี้ก็
ดวยความรู  ความเขาใจในภารกิจ  ทิศทางและเปาหมายขององคกร ความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ
ในแตละระดับ ตั้งแตระดับภายในองคกรเทศบาลดวยกัน ไดแก สมาชิกสภาเทศบาลทุกทาน ขาราชการ 
พนักงาน และการหนุนเสริมจากภายนอก ไดแก องคกรภาคีเครือขาย สวนราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ องคกร
พัฒนาเอกชน (NGOs) ภาคเอกชนท่ัวไป ชุมชน และพ่ีนองประชาชน เปนตน 
 กระผมหวังเปนอยางยิ่งวาการรวมมือกันของทุกภาคสวนท่ีจะแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติใหเกิด
เปนรูปธรรมข้ึนมาอยางจริงจังนั้น จะสงผลลัพธตอความเปนสังคมท่ีดีและมาตรฐานได กลาวคือ เทศบาลเมือง
บานไผ ของเราจะสามารถขับเคลื่อนไปสูความเปนทองถ่ินท่ีมีความตื่นตัวอยางมีพลังอยูตลอดเวลา      เปน
องคกรแหงการเรียนรู มีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี สังคมมีคุณธรรม เปนบานเมืองมีความอยูดี ผูคนมี
ความสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยั่งยืน บนพ้ืนฐานของความเปนเอกลักษณของทองถ่ินเรา      
และในโอกาสนี้กระผมและทีมเพ่ือบานเกิดเมืองนอน  ขอทํางานเพ่ือสานตอวิสัยทัศนของเทศบาลเมืองบานไผ 
“ศูนยกลางเศรษฐกิจชุมชน  เมืองนาอยู  แหลงเรียนรู  คูธรรมาภิบาล บริการประทับใจ”  
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3.2  ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา 
  ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองบานไผ 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ปญหาการระบายน้ํา   ระบบการระบายน้ําและการวางทอระบายน้ําของเทศบาลยังไมได

มาตรฐาน  เกิดปญหาการระบายน้ําไมทัน  เม่ือฝนตกในชวงฤดูฝนรวมท้ังสาเหตุจากการอุดตันของทอระบาย
น้ําโดยท่ัวไป  ในการกอสรางถนนของเทศบาลบางแหงระดับของถนนและทอระบายน้ําสูงกวาระดับของพ้ืนดิน
โดยท่ัวไปของประชาชนท่ีใชปลูกบานเรือน  ทําใหไดรับความเดือดรอนเสียหายไมสามารถระบายน้ําออกจาก
บานเรือนได  ทําใหเกิดน้ําทวมขัง ซ่ึงสภาพดังกลาวของถนนไดกลายเปนทํานบและฝายก้ันน้ําซ่ึงเปน   สาเหตุ
ทําใหน้ําทวมขังเปนเวลานาน  ซ่ึงปญหาดังกลาวเปนเพราะการกอสรางระบบระบายน้ํายังไมเสร็จสมบูรณท้ัง
ระบบ 

  ปญหาถนนและทอระบายน้ํา ผิวจราจร ไมไดมาตรฐาน   ถนนสายหลักโดยท่ัวไปมี
สภาพของถนนตามซอยตาง ๆ ผิวจราจรมีความคับแคบไมสะดวกในการสัญจรไป – มา  และสวนใหญไมมีทอ
ระบายน้ํา  ถนนบางสายผิวการจราจรขุขระเปนหลุมเปนบอ และบางแหงมีสภาพเปนถนนลูกรังและดินทราย 
การเชื่อมตอของทอระบายน้ํายังไมสมบูรณ  เพราะถนนบางสายมีทอระบายน้ํา  บางสายไมมีทอระบายน้ํา  ทํา
ใหเกิดปญหาน้ําทวมขังในฤดูฝน เพราะการระบายน้ําและการไหลเวียนของน้ําไมสะดวก และมีการอุดตันของ
ทอระบายน้ํา   ทอระบายน้ําไมไดมาตรฐานและชํารุดเสียหาย 

 ปญหาไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอ  การขยายเขตไฟฟาสาธารณะและการติดตั้งไฟฟา
สาธารณะไมท่ัวถึง  ทําใหแสงสวางไมเพียงพอตามถนน ตรอก  ซอย บางแหงจะมืดมากและมีก่ิงโคมไฟท่ีชํารุด
เสียหาย ยังไมไดรับการแกไขซอมแซม  ประชาชนรูสึกไมปลอดภัยในการสัญจรไปมาเวลากลางคืนและความไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  ปญหาน้ําประปาไมเพียงพอ   ในปจจุบันการใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลยังไม
ท่ัวถึง  ยังมีบางสวนของชุมชนยังไมมีน้ําประปาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค  ในชวงฤดูรอนจะเดือดรอนมาก  
เพราะขาดแคลนน้ํา  เชน  ชุมชนสมประสงคพัฒนา  ชุมชนจัดสรร 

  ปญหาการพัฒนาแหลงน้ําในเขตเทศบาล   เนื่องจากในชวงหนาฝนไดมีปริมาณน้ํามาก  
การตื้นเขินของลําหวย  หนอง  บึง  ตาง ๆ ทําใหเกิดการระบายน้ําไมไดสะดวกและทําใหปริมาณน้ําแหงขอด
อยางรวดเร็วหลังน้ําลด  ทําใหไมสามารถเก็บกักน้ําไดเพียงพอกับการเกษตรกรรม  ประมง  

 
2. ดานการพัฒนาส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  ปญหาเรื่องถังขยะไมเพียงพอ  มีการท้ิงขยะไมเปนท่ี  เพราะไมมีถังขยะ  ประชาชนไดนํา

ขยะมากองตามพ้ืนดินทําใหเศษขยะปลิวกระจายท่ัวไป ถังขยะท่ีมีอยูเดิมไมเพียงพอกับความตองการ และมี
ขนาดเล็ก   ไมเพียงพอกับปริมาณขยะในแตละวัน  ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหขยะลนถังมากองท่ีพ้ืนดิน  ทําใหขยะ
ปลิวกระจายเต็มพ้ืนดินและสกปรก 

  ปญหาเรื่องขยะตกคาง เนื่องมาจากถนนตามตรอก ซอย ในเขตเทศบาลจะคับแคบ 
บางสวนรถขยะเขาไปไมได  ทําใหมีขยะตกคาง  บางแหงรถเก็บของเทศบาล ไมเขาไปเก็บทุกวัน ทําใหขยะลน
ถังหลนลงตามพ้ืนในขณะทํางานเก็บขยะเจาหนาท่ีเก็บขยะของเทศบาล ไมเก็บขยะท่ีหลนอยูตามพ้ืนดินใหหมด 
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               ปญหาการขาดจิตสํานึก   ประชาชนโดยท่ัวไป ผูประกอบการยังขาดจิตสํานึกในเรื่อง
สิ่งแวดลอม การท้ิงขยะ การระบายน้ําเสียลงสูลําหวยสาธารณะ การรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของ
ชุมชน 

  ปญหาการระบายน้ําเสีย   สภาพถนนตามตรอก ซอย สวนใหญไมมีทอระบายน้ํา การ
ระบายน้ําจะปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ ตามรองระบายน้ําท่ีเปนดิน ซ่ึงทําใหการระบายน้ําไมดีเทาท่ีควร    
น้ําเสียจากบานเรือนจะไหลออกมารวมกัน ซ่ึงถาน้ําเสียดังกลาวไมสามารถระบายได จะทําใหเกิดน้ําขังและเปน
น้ําเสีย เนา และสงกลิ่นเหม็น สรางความเดือดรอนใหประชาชนอยางมาก 

 ปญหามลภาวะ  ในเขตเทศบาลมีการทําอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดเล็กหลาย
ประเภทท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และเปนปญหาดานมลภาวะ เชน การทําฟารมสุกร โรงงานแปงมัน โรงสี
ขาว โรงงานทําปลารา ปลาทู และโรงงานทําผลไมดอง โรงงานทําขนมจีน โรงงานเหลานี้จะปลอยน้ําเสียลงสูลํา
รางระบายน้ําสาธารณะ ทําใหน้ําเสียและมีกลิ่นเหม็น 

 
             3.  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
                ปญหาการสงเสริมอาชีพ   มีประชาชนตามชุมชนตาง ๆ จํานวนมากท่ีรายไดไมเพียงพอ
ตอการเลี้ยงชีพยังมีผูวางงาน และการวางงานหลังฤดูการเก็บเก่ียว ซ่ึงเทศบาลไดเขาไปชวยเหลือโดยการ
สงเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดใหแกประชาชนเหลานี้  แตก็ไมประสบผลสําเร็จมากนัก สาเหตุสวนหนึ่งมา
จากการบริหารจัดการของกลุมอาชีพ ไมมีประสิทธิภาพ การรวมกลุมไมมีความเข็มแข็งอยางเพียงพอ ขาด
ความโปรงใสและความสามัคคี ขาดตลาดรองรับสินคาท่ีไดจากการผลิตของชุมชนหรือสินคาOTOP  หนวยงาน
ภาครัฐยังไมสามารถสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมได สินคาหรือผลิตภัณฑบางสวนไมมีคุณภาพและไมไดมาตรฐาน 
ทําใหมีปญหาดานการตลาด และแรงงานมีปญหาในตลาดการแขงขันท้ังในและตางประเทศ  เนื่องจากแรงงาน
ขาดฝมือและทักษะ 
  ปญหาขาดกองทุนเพ่ือการสงเสริมอาชีพและรายได ประชาชนโดยท่ัวไปตามชุมชนตาง ๆ 
โดยเฉพาะในชุมชนแออัด จะมีสภาพความยากจน วางงาน จึงมีความตองการใหมีการจัดต้ังกองทุน    เพ่ือ
ชวยเหลือประชาชนในกลุมผูท่ีดอยโอกาสหรือมีปญหา แตขาดแหลงเงินท่ีจะขอรับการสนับสนุน เพ่ือเอามา
จัดตั้งกองทุน เชน กองทุนสงเสริมอาชีพ กองทุนเพ่ือการกูยืม ซ่ึงยังไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน 

   ปญหาการบริหารจัดการกองทุน  นโยบายรัฐบาลไดมุงเนนใหความสําคัญการกระจาย
รายไดใหกับประชาชน โดยมีการจัดต้ังกองทุนในการประกอบอาชีพ  สงเสริมอาชีพ เพ่ือเพ่ิมพูนรายไดของ     
ประชาชนสวนใหญของประเทศไทย โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส คือ กองทุนชุมชนเมือง 1 ลานบาท โดยมี
วัตถุประสงค เพ่ือสรางรายไดท่ีมีระบบตอเนื่องและยั่งยืน และยังมีกองทุนประเภทอ่ืน ๆ ท่ีเกิดมามากมาย   
เชน   กองทุนออมทรัพย กองทุนสัจจะออมทรัพย กองทุนสงเสริมอาชีพ หรือกองทุนสงเคราะหชุมชนกองทุน
บานม่ันคง ซ่ึงบางสวนเกิดข้ึนมาจากการรวมตัวของคนในชุมชน แลวต้ังเปนเงินกองทุนหรือกองทุนท่ีมี
หนวยงานอ่ืน ๆ ใหการสนับสนุน เม่ือมีการจัดตั้งกองทุนตาง ๆ ข้ึนมาและการแตงตั้งคณะกรรมการดานตาง ๆ  
ข้ึนมาบริหารกองทุน ซ่ึงปญหาท่ีพบคือการขาดความรูประสบการณ ในการบริหารจัดการตาง ๆ เชน ดานการ
บัญชี ดานการแนะนําสงเสริมอาชีพ หรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม เกิดทักษะและความรูของประชาชน ในการให
เงินกองทุนไปลงทุน เกิดระบบพรรคพวกและอ่ืน ๆ เกิดการคอรัปชั่น ขาดความสามัคคีท่ีสงผลใหการบริหาร
เงินกองทุน ไมมีประสิทธิภาพ ไมโปรงใส  มีการนําเงินกองทุนไปใชอยางไมถูกตอง ไมเปนไปตามวัตถุประสงค
และเปาหมายของโครงการหรือกิจกรรมท่ียื่นคําขอไว และกิจกรรมท่ีลงทุนไมกอใหเกิดประโยชนไมเกิดอาชีพท่ี
กอใหเกิดรายไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน ประชาชนสวนใหญคิดเฉพาะการเปนผูรับเงินจากกองทุนเพียงฝาย
เดียว โดยคิดวารัฐบาลหรือหนวยงานภาครัฐจะตองเปนผูใหตลอดเวลา ขาดจิตสํานึกในการใชเงินกองทุนอยาง 
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ถูกตอง ขาดวินัย ขาดความซ่ือสัตย ขาดคุณธรรม ขาดการพัฒนา ในระบบของการพ่ึงพาตนเองท่ีพอเพียง 
เหมาะสม บริหารโครงการเงินกองทุน ในระยะสั้นจะเกิดปญหากับสมาชิกในกองทุนเอง เชน ปญหาดานการ
ชําระหนี้คืนเงินกองทุน ปญหาการวางงาน การขาดอาชีพและรายไดในโครงการนี้ เม่ือการบริหารโครงการขาด
ประสิทธิภาพ จึงสงผลตอภาพรวมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของประเทศอยางแนนอนในอนาคต 

4. ดานการพัฒนาสังคม 
  ปญหาขาดสถานท่ีออกกําลังกาย  ประชาชนโดยท่ัวไปและเยาวชนขาดสนามกีฬา สําหรับ
การออกกําลังกาย และสวนสาธารณะสําหรับการพักผอนหยอนใจและทํากิจกรรมนันทนาการตางๆปจจุบัน
ภายในเขตเทศบาลมีชุมชนหนาแนนมากข้ึน โดยเฉพาะเนนในหมูเยาวชนท่ีตองการสถานท่ีออกกําลังกายเพ่ือ
ลดปญหาการม่ัวสุมยาเสพติด และลดภาวะความเครียดของประชาชนและเพ่ือการสงเสริมสุขภาพ ท่ีดินภายใน
เขตเทศบาลท่ีเหมาะสมสําหรับกอสรางสาธารณะ  ภายในเขตชุมชนหรือเขตเมืองราคาแพงและหายาก 

  ปญหาประชาชนท่ียากจนไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง  ประชาชนตามชุมชนตาง ๆ  ไม
มีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองใชพ้ืนท่ีของการรถไฟและท่ีสาธารณะบางแหงปลูกสรางท่ีอยูอาศัยแบบชั่วคราว 
สรางปญหาในการจัดระเบียบชุมชนขาดความไมเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และปญหาการใหบริการ
ดานตาง ๆ  อาทิดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การศึกษาดานสาธารณสุขเปนตน ซ่ึงเกิดจากปญหาความ
ยากจนและการอพยพเขามาหางานทําในพ้ืนท่ีเขตเมือง 
  ปญหาเด็ก เยาวชน ขาดการอบรมส่ังสอน  สังคมไทยในปจจุบันมีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและคานิยมมาก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ ทําใหหันมานิยมทางดาน
วัตถุมากข้ึน และการรับเอาวัฒนธรรมของชาติมาใชอยางแพรหลาย ปญหาสวนใหญเกิดจากการขาดการอบรม
และสรางจิตสํานึกในการตระหนักถึงความเปนคนไทย  คานิยมแบบคนไทย ความหลากหลายของวัฒนธรรม
สังคมท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยขาดมาตรการการปองกันท่ีเข็มแข็ง  การปรับเปลี่ยนเพ่ือเขาสูโลกในยุค
โลกาภิวัฒน หรือโลกไรพรมแดน เยาวชนบางสวนตองออกจากสถานศึกษา  เสียอนาคตและติดยาเสพติด 

   ปญหายาเสพติด   ไดมีการแพรระบาดของยาเสพติดไปตามชุมชนตาง ๆ มากยิ่งข้ึน ท้ังผู
ติดยาเสพติดและผูขายท้ังในโรงเรียนและตามชุมชน ประชาชนท่ัวไป ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากสภาพเศรษฐกิจ
โดยท่ัวไปตกต่ําลง การขาดจิตสํานึก ขาดคุณธรรม  จริยธรรม เกิดปญหาการวางงาน คานิยม ประชาชน
ยากจนลง หารายไดไมเพียงพอเลี้ยงครอบครัว อาชีพขายยาเสพติดเปนอาชีพท่ีมีรายไดดีถึงจะมีความเสี่ยงสูงก็
ตาม แตประชาชนบางกลุมทําเพ่ือแกปญหาความยากจนของครอบครัว ซ่ึงปญหาดานนี้ยังมีสถานการณท่ีไมนา
ไววางใจ ประชาชนโดยท่ัวไปหนวยงาน ภาครัฐ และเอกชนจะตองเฝาระวังปองกันและปราบปรามกันตอไป 
และสรางจิตสํานึกใหไดผล สวนสาเหตุของปญหาการติดยาเสพติดนั้นเกิดจาก ความเครียดและภาวะกดดันจาก
สภาพสังคม เศรษฐกิจ ครอบครัว ท่ีทํางาน เพ่ือนชักจูง ผูคายาเสพติดชักจูงและเกิดความอยากทดลองเสพ 
แกปญหาของตนเองไมได หาทางออกไมไดเลยหันมาพ่ึงยาเสพติด 

   ปญหาไขเลือดออก   เปนโรคท่ีสามารถปองกันได แตการปองกันไมใหมียุงลายไมสามารถ
ทําได โดยเฉพาะในฤดูฝนจะมีน้ําขัง กลายเปนแหลงเพาะพันธยุงลายและยุงชนิดตาง ๆ ดวย บานเรือนของ
ประชาชนไมมิดชิด ยุงสามารถเขาไปในบานเรือนไดตลอดเวลา โดยเฉพาะตามชุมชนตาง ๆ ปญหาตาง ๆ มัก
เกิดจากมีน้ําขังตามแหลงตาง ๆ ทําใหยุงลายขยายจํานวนไดอยางรวดเร็ว เปนอันตรายแกประชาชน ขาดการ
ปองกันอยางถูกวิธี เชน การทําลายแหลงเพาะพันธยุงและการพนยาฆายุง 

 ปญหาการขาดสถานท่ีอานหนังสือของชุมชน  ตามชุมชนตาง ๆ ไมมีแหลงความรูท่ีจะ
ไดรับขอมูลขาวสารของทางราชการ และดานตาง ๆ เนื่องจากขาดสถานท่ีเปนศูนยรวมของประชาชน เพ่ือใชใน
การพบปะสังสรร แลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็น การอานหนังสือพิมพ และขอมูลขาวสารอ่ืน ๆ ของทาง
ราชการ การขาดงบประมาณจากหนวยงานในการสนับสนุนในการกอสรางศาลากลางชุมชน 
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         ปญหาดานการศึกษา   ประชาชนบางสวนตามชุมชนตาง ๆ มีการศึกษานอยและไมนิยมสง
บุตรหลานใหมีการศึกษาสูงข้ึน เพราะยากจนมีรายไดนอยไมเพียงพอท่ีจะสงบุตรหลานใหมีการศึกษาใน
ระดับสูงได ประชาชนท่ีมีการศึกษานอย ทําใหหางานทํายาก ขาดประสบการณ ความรูและขาดทักษะฝมือใน
การทํางาน ขาดสถานศึกษาท่ีเหมาะสม โรงเรียนต้ังอยูหางไกลจากชุมชน ลําบากท้ังตอเด็กนักเรียนและ
ผูปกครองในการเดินทางมาเรียน และรับ-สงบุตรหลาน ซ่ึงปญหาดังกลาวเกิดจากการไมเห็นความจําเปนดาน
การศึกษา ทําใหบานเมืองขาดการพัฒนาท่ีถูกตอง ความยากจนและการวางงาน ทัศนคติและคานิยมของแตละ
ครอบครัว การขาดแรงจูงใจดานการศึกษา ขาดการสนับสนุนและสงเสริมในการเพ่ิมพูนความรูและการพัฒนา
ฝมือทักษะท่ีมีคุณภาพในการทํางาน จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

           ปญหาประชาชนขาดการดูแลดานการควบคุมการกอสราง   ประชาชนขาดความเขาใจ
ในระเบียบของทางราชการ โดยจะทําการตอเติมอาคารบานเรือนเองโดยไมไดขออนุญาตของทางราชการ ใน
การตรวจสอบแบบแปลนการกอสรางและตอเติม รวมท้ังการควบคุมการกอสรางและเปนสาเหตุในการสราง
ความเดือดรอนรําคาญใหกับบานขางเคียง และไมมีความปลอดภัย เนื่องจากหนวยงานของรัฐขาดการ
ประชาสัมพันธ  ใหกับประชาชนไดรับทราบเก่ียวกับการขออนุญาตกอสรางและตอเติมอาคารการขาดความรู 
ความเขาใจของประชาชน 
 

5. ดานพัฒนาการเมืองการบริหาร 
          ปญหาการขาดเครื่องมือเครื่องใชในการบริหารงานของชุมชน  ชุมชนตาง ๆ ในเขต
เทศบาลท้ัง  39  ชุมชน ไดมีการบริหารชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน ซ่ึงทํางานเพ่ือประโยชนของ
สวนรวม และเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง แตชุมชนมีปญหาดานการขาดเครื่องมือเครื่องใช และอุปกรณ
ในการทํางาน เชน เครื่องใชสํานักงาน  ศาลาอเนกประสงค  ท่ีทําการชุมชน หอกระจายขาว และคาตอบแทน
ในการทํางาน หนวยงานท่ีเก่ียวของไมสามารถสนับสนุนงบประมาณได เนื่องจากขอจํากัดดานระเบียบฯ 

           ปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ตามชุมชนตาง ๆ จะมีการลักขโมย การ
งัดแงะ  ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนในการเฝาระวังทรัพยสินเพ่ิมมากข้ึนกวาเดิม สวนมากจะมาจาก
กลุมผูติดยาเสพติด และมีการเลนการพนันตามชุมชนตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในงานสวดอภิธรรมศพใน
เวลากลางคืนซ่ึงปญหานี้เกิดจากการติดยาเสพติดของเยาวชนและประชาชนโดยท่ัวไป การม่ัวสุมเลนการพนัน 
ความยากจน และการวางงานทําใหเกิดความอดยากและไมมีเงินในการประทังชีวิต 

 
ผลการวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาของเทศบาลเมืองบานไผ 

เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาส 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
                ดานคมนาคม 
                    โอกาส   มีเสนทางคมนาคมทางรถยนตสายสําคัญ  คือ  ถนนมิตรภาพและทางรถไฟพาดผาน
ตัวเมือง และเปนเสนทางมีความสะดวกในการขับข่ี เนื่องจากจากเปนถนนเมน ท่ีสามารถเดินทางเขาสูตัวเมือง
ขอนแกนไดอยางรวดเร็ว เปนเสนทางคมนาคมหลักภาคอีสาน สามารถรองรับการขยายตัวเพ่ิมศักยภาพดาน
การเปนศูนยกลางการคา การบริการ การสงออก และการขนสงของจังหวัดได  มีเสนทางคมนาคมทางรถยนต
สามารถเชื่อมโยงกับอําเภอตาง ๆ และจังหวัดอ่ืน ๆ ไดอยางสะดวก  เชน  ถนนเชื่อมตอระหวางอําเภอบานไผ 
และอําเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  มีแนวโนมการขยายตัวของชุมชนเมืองคอนขางสูง ทําใหประชาชนเกิด
ความตองการดานคมนาคมมากข้ึน และอยูไมหางจากสนามบินจังหวัดขอนแกนจนเกินไป 
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                 ขอจํากัด   การขยายถนนและปรับปรุงผิวจราจรในเขตเมืองเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
สัญจรไปมาของประชาชนมีขอจํากัดดานผังเมือง และชุมชนท่ีอยูอาศัย   งบประมาณและอัตรากําลังมีไม
เพียงพอ  ถนนชํารุดบอย ตองมีการบํารุงรักษาซอมแซมอยูเปนประจํา  ผูใชรถใชถนนไมรักษากฎจราจร ขาด
วินัยในการขับข่ียานพาหนะ 
                 ดานสาธารณูปโภค / สาธารณูปการ   
                   โอกาส  ปริมาณความตองการมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  มีสวนราชการท่ีเก่ียวของและบริษัทเอกชน 
ท่ีรับผิดชอบดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ในระดับอําเภอ  คือ  สํานักงานการประปา  สํานักงานการ
ไฟฟาสวนภูมิภาค เปนตน ชุมชนภายในเขตเทศบาล ยังขาดแคลนความพรอมในดานสาธารณูปโภค / 
สาธารณูปการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบประปา ระบบไฟฟาแสงสวางในบางพ้ืนท่ี 

 ขอจํากัด  การขยายและการพัฒนาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีข้ันตอนการ
ดําเนินการลาชาเนื่องจาก  เปนบริการของรัฐและรัฐวิสาหกิจ  และมีหลายหนวยงานดําเนินการยังมีปญหาดาน
การประสานงานและการวางแผนรวมกันของหนวยงาน  ประชาชนบางสวนยังไมมีน้ําประปาใช  การใหบริการ
ไมสะดวก  และไมสอดคลอง กับความตองการเนื่องจากงบประมาณมีจํากัด  ทําใหไมสามารถสนองตอบตอ
ปญหาความตองการของประชาชนไมทันทวงที  ขาดแคลนแหลงน้ําผิวดินสําหรับน้ําดิบท่ีจะใชในการผลิต
น้ําประปาเพราะในบางฤดูแหลงน้ําดิบท่ีมีน้ําจะลดลงมากและเหลือนอย ไมเพียงพอตอระบบการผลิต ทําให
การบริการไมสมํ่าเสมอ 

                  ดานการส่ือสารคมนาคม 

 โอกาส  มีบริษัทท่ีดําเนินเก่ียวกับระบบการสื่อสารเชน บริษัท ทศท คอปอเรชั่น จํากัด 
มหาชน และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด มหาชน  ซ่ึงมีการขยายตัวทางธุรกิจในการประกอบการลงทุน
ของภาคเอกชนเพ่ิมข้ึน  รวมท้ังการขยายบริการของภาครัฐ  อําเภอบานไผ เปนอําเภอท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาค ตามนโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค การสื่อสารมี
ความพรอม 

 ขอจํากัด  ความไมคลองตัวในการใหบริการของหนวยงานท่ีรับผิดชอบการใหบริการ
สาธารณะในระดับชุมชนมีนอยไมครอบคลุม  ทําใหประชาชนเดือดรอน  ไมไดรับความสะดวกเทาท่ีควร  การ
สื่อสารและการโทรคมนาคมของประเทศ มีขอจํากัด  เชน  ขอจํากัดในเรื่องคูสาย และสัญญาณโทรศัพท 
สัญญาณดาวเทียม  อัตราคาธรรมเนียมและคาบริการราคาแพง  การทําลายทรัพยสินของกลุมคนราย เชน  
ทําลายตูโทรศัพทสาธารณะ 
 

ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
                ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 โอกาส  มีแหลงน้ําเพ่ือการกักเก็บน้ํา และอุปโภคบริโภค และการประมงน้ําจืด คือ หนองง้ิว  
สระสวรรค  หนองลุมพุก  เปนตน  และแหลงน้ําดิบเพ่ือผลิตน้ําประปา  คือ  แกงละวา  มีแหลงน้ําชลประทาน
ท่ีสําคัญ  คือ  อางเก็บน้ําชลประทาน หรือ แกงละวา  ฝายหนองนาวัว 
                  ขอจํากัด   ท่ีดินมีราคาแพง การถือครองท่ีดินของเกษตรกรท่ีแทจริงลดลง  ดินเปนดินรวน
ปนทราย  สภาพดินมีความอุดมสมบูรณนอย  ทําใหการเกษตรไมไดผลเทาท่ีควร และขาดความรูความเขาใจท่ี
จะนําหลักวิชาการดานการเกษตรมาพัฒนา 
                ส่ิงแวดลอม 
  โอกาส  ประชาชนมีความรู  ความเขาใจ และมีจิตสํานึกและตระหนักในเรื่องสิ่งแวดลอม 
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มากข้ึน  และมีการรณรงคใหประชาชนสนใจดานสิ่งแวดลอมมากข้ึน  ปญหาสิ่งแวดลอมยังมีไมมาก  มีการ
วางแผนดานสิ่งแวดลอมของเทศบาล เพ่ือปองกันและบําบัดฟนฟู แกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม  รวมท้ังไดรับ
การสนับสนุนดานเทคนิค  วิชาการและงบประมาณจากหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบ  มีความรวมมือในการ
ดําเนินการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมจากหนวยงานท่ีเก่ียวของภายในพ้ืนท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวาง
เทศบาลเมืองบานไผ และ อบต.ประชาชนมีความเขาใจมากข้ึน   ยังมีพ้ืนท่ีเพียงพอในการรองรับปญหาดาน
ขยะและแหลงรองรับการพัฒนาระบบบําบัดน้ําเสีย 
 ขอจํากัด  ชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน  และความไมเปนระเบียบเรียบรอย  การจัด
ระเบียบชุมชน โดยเฉพาะหาบเร แผงลอย ทํายากข้ึน โดยเฉพาะในชุมชนใน ชุมชนตลาดสด และชุมชนแออัด  
การลงโทษผูกระทําความผิดดานสิ่งแวดลอมไมเด็ดขาด  การประสานงานดานสิ่งแวดลอมของหนวยงานท่ี
เก่ียวของซ่ึงมีมาก ท้ังดานการปฏิบัติท้ังดานระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ  ขาดแคลนบุคลากร  เครื่องมือ 
เครื่องใช ในการตรวจสอบดานสิ่งแวดลอม ความรวมมือจากผูประกอบการมีนอย ในการแกไขปญหาและ
ผูประกอบการขาดความรับผิดชอบตอสังคมในดานสิ่งแวดลอม 
 
ดานเศรษฐกิจ 
                      โอกาส   มีการสงเสริมอาชีพ และสนับสนุนผลิตภัณฑสินคา OTOP จากภาครัฐมากข้ึน ดาน
การแปรรูปสินคาเกษตร  การเลี้ยงสัตว  และการทอผาไหม  โรงงานยาสูบ  และสินคาของท่ีระลึกประเภท
อาหาร  ชุมชนมีการเคลื่อนไหวสูงตอการเขามามีสวนรวมในการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็ง
เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมข้ึน  การขนสงสินคา และถายเทสินคาไดท้ังทางรถไฟ และทางรถยนต  ปริมาณการปลอย
สินเชื่อเพ่ือการลงทุนขนาดกลาง และเล็ก มีมากข้ึน   
                     ขอจํากัด   การสงเสริมอาชีพใหกับชุมชนตาง ๆ ยังไมดี มีปญหาดานคุณภาพและการตลาด
รองรับ ขายสินคาไมไดขาดความยั่งยืน  กองทุนเพ่ือการสงเสริมอาชีพ และรายได เกิดปญหาดานการบริหาร
ขาดความเปนธรรมและโปรงใส การลงทุนในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  และการบริการสวนมากเปนนัก
ลงทุนในทองถ่ิน  อัตราการขยายตัวจึงไมสูงมากนัก  รายไดเฉลี่ยของประชาชนสวนใหญมีรายไดนอย  
โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจาง  เศรษฐกิจระดับชุมชน  หรือการพัฒนาสินคา  1  
ชุมชน 1 ผลิตภัณฑ ยังไมสามารถบรรลุเปาหมาย 
                การเกษตรกรรม   
                     โอกาส การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร สวนมากจะเปนการใชวัตถุดิบทาง
การเกษตรเปนหลัก  ซ่ึงสามารถรองรับผลผลิตในภาคเอกชนได เชน การปลูกขาว และออย ประชาชนยังมีการ
บริโภคสินคาดานการเกษตร  และสัตวเลี้ยงเปนสําคัญ   มีแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร และการประมง  จํานวน  5  
แหง  คือ  หนองง้ิว  สระสวรรค  หนองลุมพุก  อางเก็บน้ําหวยทราย  ฝายหนองนาวัว  ถาไดรับการพัฒนา  
และปรับปรุงระบบการเก็บกักน้ําใหดีจะทําใหสามารถสนับสนุนในการพัฒนาภาคการเกษตร การประมงได 
                   ขอจํากัด   พ้ืนท่ีการเกษตรสวนใหญจะอาศัยน้ําจากน้ําฝนเปนหลัก  การเปลี่ยนแปลงและการ
แปรผันทางสภาพภูมิอากาศสงผลตอการผลิตสินคาทางการเกษตร  ทําใหเกิดความไมแนนอน  ไมตอเนื่อง มี
อัตราการเสี่ยงสูง  ปจจัยการผลิตโดยเฉพาะดินซ่ึงเปนดินรวนปนทรายไมอุมน้ํา  ดินมีคุณภาพต่ําทําให
การเกษตรไมไดผลเทาท่ีควร  ขาดการสงเสริมเกษตรกรและเกษตรกรไมมีความรูดานการเกษตรอยางแทจริง 
หนวยงานภาครัฐซ่ึงมีนักวิชาการนอย ไมเพียงพอท่ีจะเขามาชวยเหลือเกษตร เกษตรกรบางสวนไมสามารถใช
น้ําจากแหลงเก็บกักน้ําได 
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 เกษตรกรขาดความรูความสามารถ  ขาดเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีนํามาใชในการผลิต  เนื่องจาก
สวนใหญเกษตรกรยากจน  ใชวิธีการผลิตแบบเดิม ทําใหการผลการผลิตต่ํา  คุณภาพไมดี  ไมไดมาตรฐาน  ไม
คุมกับการลงทุน  แรงงานภาคการเกษตรลดลง  คนหนุมสาวจะเปลี่ยนเปนการใชแรงงานประเภทอ่ืนแทน  
เนื่องจากรายไดดีกวาและจะกลบัมาทําการเกษตรเฉพาะในชวงฤดูการทําการเกษตรเทานั้น เกิดความไมแนนอนมี
การเคลื่อนยายบอย 
 ผลผลิตทางการเกษตรสวนมากจะมีลักษณะเปนเกษตรรายยอย  ขาดการรวมกลุมทําใหแตละ
ราย มีผลผลิตไมมากนักและอยูกระจัดกระจาย ทําใหลําบากตอการควบคุมในดานคุณภาพของการผลิต  ความ
ไมแนนอนของราคาสินคาภาคเกษตรกรรมและความไมเปนธรรมในดานราคา  บทบาทของการพัฒนา
เศรษฐกิจในสาขาภาคอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรมและการบริการ มีสูงกวาภาคเกษตร  เกษตรกรในภาค
เกษตรบางสวนไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน  ทําการเกษตรไดในพืชบางชนิด เนื่องจากขอจํากัดดานท่ีดินท่ีใชใน
การเกษตรกรรม  รวมท้ังความแปรปรวนของสภาพธรรมชาติและกลไกของตลาด  เกษตรกรสวนใหญมีหนี้สิน
ภาคครัวเรือนท่ีเกิดจากการกูยืมเพ่ือการลงทุน 
 

                  การอุตสาหกรรม 
 โอกาส   อุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดยอม ท่ียังสามารถเขาไป
สงเสริม และพัฒนาได  วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตจะมาจากวัตถุดิบภาคการเกษตรท่ีไมขาดแคลน  มีแรงงาน
จํานวนมาก และคาจางไมแพง  การคมนาคมท่ีสามารถอํานวยความสะดวกในการขนสงท้ังทางรถยนตและ
รถไฟ  ท่ีดินเพ่ือใชเปนท่ีตั้งของอุตสาหกรรมยังมีมาก  ราคาไมแพงจนเกินไป  มีแหลงเงินทุนหรือสถาบัน
การเงินในพ้ืนท่ี 
 ขอจํากัด  วัตถุดิบในการผลิต จากภาคการเกษตรไมแนนอน  และคุณภาพไมไดมาตรฐาน 
แรงงานมีคุณภาพต่ําในดานทักษะฝมือ และมีความรูดานเทคโนโลยีนอย  การเคลื่อนยายสูง  ขาดแคลนนัก
ลงทุนรายใหม  บทบาทการเมืองระดับชาติ  การสงเสริมการลงทุนของภาครัฐ ยังไมสามารถกระตุนใหเกิดการ
ลงทุนเทาท่ีควรได   
 

                  การพาณิชยกรรม / การคา 
 โอกาส  เปนแหลงรวมความตองการและการแลกเปลี่ยนสินคาบริการในระดับอําเภอ  การ
คมนาคมมีความสะดวก  ท้ังทางรถยนต และทางรถไฟ มีแหลงเงินทุนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะของภาครัฐ  เชน  
ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร ผูประกอบการพาณิชยกรรม/
การคาสวนใหญเปนลักษณะของการขายปลีก ยอย   
                  ขอจํากัด   ตลาดศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนสินคายังไมมี ไมมีคลังสินคาหรือศูนยรวมสินคา 
ประชาชนในภาคชนบทมีอํานาจการซ้ือต่ํา  แหลงเงินทุนยังมีขอจํากัดในการปลอยสินเชื่อขนาดกลางและเล็ก  
ขาดตลาดรองรับสินคา OTOP และสินคาเกษตรในพ้ืนท่ี   
 

                  การทองเท่ียว 
 โอกาส  มีแหลงทองเท่ียวดานโบราณสถาน โบราณวัตถุ คือ วัดพระเจาใหญผือบัง  หลวงปู
พุทธกุกุ  รอยพระพุทธบาทหินลาด ภาพจิตรกรรมฝาผนัง  วัดมัชฌิมวิทยาราม  และวัดสงวนวารี  เปนตน     
มีสินคาของท่ีระลึก  ประเภทอาหาร  คือ  กุนเชียง  และผาไหม  การคมนาคมไปสูแหลงทองเท่ียว  สะดวก
และเชื่อมโยงไปท่ีอ่ืนๆ ได มีเทศกาลทองเท่ียวงานประเพณีสงกรานต  งานประเพณีบุญกุมขาวใหญ           
งานประเพณีลอยกระทง  งานแหเทียนพรรษา  และถนนคนเดินเพลินเมืองไผ  ท่ีมีข้ึนทุกวันอาทิตย  เวลา 
16.00-22.00 น.  ณ บริเวณถนนหนาท่ีวาการอําเภอบานไผ 
 ขอจํากัด  ขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวท่ีตอเนื่อง  ขาดศูนยใหบริการแนะนําการ
ทองเท่ียวระดับอําเภอ  แหลงทองเท่ียวบางแหงยังไมไดรับการบูรณะและฟนฟู  ขาดแหลงทองเท่ียวทาง
ธรรมชาติท่ีนาสนใจ  ศักยภาพในการดึงดูดของแหลงทองเท่ียวท่ีมีตอนักทองเท่ียวต่ํา 
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ดานสังคม 
                  ประชากรชุมชนและการประกอบอาชีพ 
 โอกาส  ประชากรสวนใหญ  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ประชาชนมีความผูกพันและ
ความสัมพันธในลักษณะของสังคมชนบทอยูมาก  จะมีความเก้ือกูล  รักและสมานสามัคคีตอกันดี  มีประชากร
ในวัยแรงงานมาก และสามารถทํางานไดเฉพาะในงานท่ีมีการใชเทคโนโลยีต่ําเปนสวนมาก เพราะขาดฝมือและ
ทักษะ   จํานวนประชากรเคลื่อนยายออกนอกภาคเกษตรมากข้ึน  มีการขยายตัวของชุมชนออกไปและจะ
ตั้งอยูตามแนวเสนทางคมนาคมคือ ทางรถไฟ และทางรถยนต   ชุมชนมีความสนใจท่ีจะเขามามีสวนรวมในการ
สรางอาชีพและรายได   
 ขอจํากัด  มีการเคลื่อนยายแรงงานออกไปตางถ่ินสูง โดยเฉพาะหลังฤดูการเก็บเก่ียวคอนขาง
สูงแรงงานมีความรูนอย ไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในภาคการเกษตร และภาคอุตสาหกรรม     
มีการเอารัดเอาเปรียบผูใชแรงงาน และยังมีการใชแรงงานเด็ก  อาชีพในทองถ่ินมีนอยไมเพียงพอตอความ
ตองการของประชากรวัยแรงงาน  การดําเนินชีวิตของประชากรสวนใหญยังเปนสังคมแบบดั้งเดิม ชุมชนมีการ
พัฒนาชา 
 
ดานการศึกษา 
 โอกาส   มีโรงเรียนในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  ท้ังในระบบโรงเรียน และนอก
ระบบโรงเรียน รวมท้ังวิทยาลัยการอาชีพ  เปนท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยรามคําแหง  สาขาวิทยาบริการ            
เฉลิมพระเกียรติ ท่ีเปดสอนตั้งแตปริญญาตรีและปริญญาโท  สถานศึกษามีความพรอมสูงท้ังดานบุคลากร/
อุปกรณการศึกษา  ประชาชนมีความตองการในการศึกษามากข้ึน ท้ังในและนอกระบบ โดยเฉพาะตามชุมชน
ตาง ๆ  
 ขอจํากัด  อัตราการเรียนตอในระดับภาคบังคับ 12 ป ยังมีปญหา รวมท้ังในระดับท่ีสูงข้ึน  
โดยเฉพาะในกลุมประชาชนท่ีมีรายไดตอครัวเรือนต่ํา  โอกาสทางการศึกษาของประชาชนยังไมครอบคลุมท่ัวถึง
ตอนโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 12 ป ทัศนคติของผูปกครองตอการสงเสริมและสนับสนุนบุตรหลาน ใหไดรับ
การศึกษาตอ และมีคานิยมสงบุตรหลานท่ีจบการศึกษาภาคบังคับแลว ออกไปใชแรงงานแทน  นักเรียน  
นักศึกษา  บางสวนมีปญหาในระหวางเรียน ทําใหไมสามารถอยูในระบบการเรียนได 
 
ดานการสาธารณสุข 
 โอกาส   ความตองการรับบริการดานสาธารณสุข จากศูนยบริการสาธารณสุข  โรงพยาบาล 
ยังมีความตองการจํานวนมาก  ความตองการในดานการสงเสริมสุขภาพและการปองกันรักษาโรค  การอนามัย
แมและเด็ก  ยังมีความตองมีการพัฒนาดานความรู ความเขาใจ โดยเฉพาะในชุมชนและในกลุมผูดอยโอกาส  
ยังมีอัตราการเสี่ยงตอการเจ็บปวย  จากปญหามลพิษของสถานประกอบการเพ่ิมข้ึน  ประชาชนสวนใหญท่ีมี
รายไดนอย  ยังตองการท้ังการบริการสาธารณสุขจากภารรัฐมากกวาภาคเอกชนเพราะคาใชจายถูกกวา  
สามารถใชระบบสงตอผูปวยท่ีมีอาการหนัก และตองการแพทยเฉพาะทางไปยังโรงพยาบาลขนาดใหญใน
จังหวัดขอนแกนได 
 ขอจํากัด  ขาดแคลนงบประมาณในการสนับสนุน  บุคลากรไมเพียงพอ  ภาคเอกชนมีการ
ใหบริการในราคาแพง    
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ดานการเมืองการบริหาร 
                 นโยบายของรัฐ 
 โอกาส  เปนอําเภอท่ีตั้งของจังหวัดท่ีเปนเมืองศูนยกลางของการพัฒนาของภูมิภาค  ท้ัง
ทางดานการคมนาคม  เศรษฐกิจ  ศูนยกลางการเงิน การบริการ การคา การลงทุน แหลงรวมสถาบัน 
การศึกษา  ศูนยกลางการประชุมสัมมนา ศูนยรวมบริการดานการแพทยและการสาธารณสุข เปนศูนยราชการ 
แหลงวัตถุดิบ นโยบายการเปดประตูสูอินโดจีนผลของการพัฒนาดานตาง ๆ จึงสงผลตอการพัฒนาอําเภอบาน
ไผดวย เชน  โครงการขยายชองทางถนนมิตรภาพตลอดสาย  เปนเสนทางท่ีพาดผานอําเภอบานไผ  โครงการ
กอสรางทางรถไฟรางคูท้ังประเทศ  ซ่ึงเสนทางรถไฟสายดังกลาวเปนเสนทางพาดผานอําเภอบานไผ  มีการ
กระจายอํานาจจากสวนกลาง และสวนภูมิภาคมาสูสวนทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน  ซ่ึงอําเภอบานไผ มีสินคาหลาย
อยางท่ีมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาตอไปได   
 ขอจํากัด   การแปลงนโยบายมาสูการปฏิบัติยังไมปรากฏรูปธรรมท่ีชัดเจน และตอเนื่อง การ
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ เพ่ือผลักดันไปสูเปาหมายตามนโยบายของรัฐยังไมดีเทาท่ีควร ขาราชการ
ขาดความรู ความเขาใจรูปแบบการบริหารแบบบูรณาการ  กฎหมายระเบียบ  ขอบังคับตาง ๆ ยังเปนขอจํากัด
ตอดําเนินงานเพ่ือการสนองตอในระดับนโยบาย  การถายโอนภารกิจการกระจายอํานาจมาสูทองถ่ิน ขาดความ 
ชัดเจนในทางปฏิบัติ และหนวยงานท่ีจะถูกถายโอนไมใหความรวมมือ  กอใหเกิดความลาชา เชนดานการศึกษา 
นักลงทุนจากภายในและภายนอกประเทศอยู ในอัตราต่ํา เพราะขาดสิ่ง ดึงดูดใจในการลงทุน  การ
ประชาสัมพันธและสงเสริมเพ่ือทําความเขาใจตอนโยบายของประชาชนนอย ทําใหประชาชนขาดความเขาใจใน
ระดับนโยบาย  และการแปลงนโยบายของรัฐไปสูการปฏิบัต ิ
 
                   ดานการเมือง 
                  โอกาส   การกระจายอํานาจมาสูทองถ่ิน  ทําใหทองถ่ินมีภารกิจ และบทบาท อํานาจหนาท่ี
งบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน เพ่ิมมากข้ึน ความสําคัญในระบบการปกครองสวนทองถ่ิน สงผลตอการ
พัฒนาทองถ่ินมากข้ึนตามลําดับ นักการเมืองทองถ่ินสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ี มีเจตนาแนวแนท่ีจะพัฒนา
ทองถ่ินของตน ระดับความขัดแยงทางการเมืองไมรุนแรงมากนัก ยังมีลักษณะท่ีสามารถประนีประนอมไดกลุม
ผลประโยชน เปนกลุมผลประโยชนในทองถ่ินมากกวาตางถ่ิน ประชาชนเริ่มตื่นตัวดานการเมืองสูงข้ึน 
โดยเฉพาะเรื่องเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินตนเอง 
 ขอจํากัด  การดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอน และสนองตอบความตองการของ
ประชาชนของนักการเมืองทองถ่ิน จะเนนเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีเลือกตั้งของตนเอง การมองประเด็นปญหาของการ
พัฒนาในภาพรวม ระดับ อําเภอ และ จังหวัด ระดับชาติลดลง  มีการเมืองระดับชาติ เขามาแทรกแซงระบบ
การเมืองทองถ่ิน ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจท่ีชัดเจนในระบบการปกครองสวนทองถ่ิน มีการผูกขาด
ของกลุมผลประโยชน  ความไมโปรงใส ความเขาใจท่ีไมชัดเจนในระบบการปกครองสวนทองถ่ินและขาดความ
ชัดเจนในบทบาทหนาท่ีของนักการเมืองทองถ่ินเอง 
 

                   ดานโครงสรางการบริหารของเทศบาล 
จุดแข็ง   เปนองคการท่ีเปนนิติบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการนิติบัญญัติ และบริหาร มีงบ 

ประมาณเพ่ือการพัฒนา และบริหารจัดการเปนของตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจทางการบริหาร และการ
พัฒนาภายใตกฎระเบียบของทางราชการ สามารถแกไขปญหาความเดือดรอน และความตองการของ
ประชาชนไดรวดเร็วกวาระบบอ่ืน ขาราชการสวนทองถ่ินปฏิบัติงานภายใตการควบคุมกํากับ ดูแลและ
ตรวจสอบของนักการเมืองทองถ่ินอยางใกลชิด มีสวนราชการในระดับอําเภอท่ีคอยใหขอเสนอแนะและ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน มีความรวมมือระหวางเทศบาลและชุมชนตาง ๆ เปนอยางดีรวมท้ังในการประสานงาน
เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 
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 จุดออน  เกิดระบบพรรคพวกข้ึนในระบบการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงนําไปสูปญหา
ความไมเปนธรรมในการปกครองและการบังคับบัญชาซ่ึงนําไปสูปญหาการคอรัปชั่น ขาดความโปรงใส ขาด
ภาวะผูนําตัวอยาง การตรวจสอบเขาไปไมท่ัวถึง กระบวนการตัดสินใจสูงสุดอยูท่ีนักการเมืองท่ีไดรับการ
คัดเลือกเขามาทําหนาท่ีในการบริหาร การสั่งการไมเปนไปตามสายการบังคับบัญชา ไมมีความเสมอภาค มี
ความซับซอนในการดําเนินกิจกรรมบางอยางกับหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี มีการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก
ในการบริหารงานของเทศบาลในบางกรณี 
 

                  ดานกฎระเบียบ   
 จุดแข็ง    การปฏิบัติงานขององคกรมีความชัดเจนภายใตขอบของกฎหมาย เปนหลักประกัน
ขอผิดพลาดใหกับขาราชการท่ีตองการปฏิบัติตามกฎระเบียบอยางเครงครัด เพ่ือรักษาผลประโยชนของทาง
ราชการและเอ้ือประโยชนตอการปฏิบัติงาน ทําใหการบริหาร การปกครองมีความเปนธรรม และทําใหการ
พัฒนาเปนไปอยางระเบียบ 
 จุดออน  ขาดความยืดหยุน ระเบียบ กฎหมายมีชองใหผูปฏิบัติสามารถเลือกปฏิบัติได 
กฎระเบียบบางอยางไมทันสมัยกับสภาพสังคมในปจจุบันการปฏิบัติงานของแตละหนวยงานมีระเบียบกฎหมาย
หลายฉบับรองรับมากเกินไป ระเบียบกฎหมายบางอยางมีความซับซอนและไมเก้ือกูลตอกัน  ในการปฏิบัติงาน
มีการยึดถือระเบียบมากเกินไปหรือไมก็ละเมิดการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 

                 ดานบุคลากร 
 จุดแข็ง มีบุคลากรท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนสวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ี มีสถาบันการศึกษาท่ี
พรอมท่ีจะใหการพัฒนาประสิทธิภาพดานบุคลากรขององคกร บุคลากรมีโอกาสไดรับขอมูลขาวสาร เนื่องจาก
อําเภอบานไผตั้งอยูในจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางทางดานการศึกษา  และท่ีอําเภอบานไผเปนท่ีตั้งของมหาวิทยาลัย
รามคําแหงท่ีเปดสอนท้ังระดับปริญญาตรี และ ปริญญาโท มีการถายโอนบุคลากรจากกการกระจายอํานาจเขา
มาสู สวนทองถ่ินมากข้ึน ตาม พ.ร.บ. ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 จุดออน   การขาดความรูความเขาใจ  และความชัดเจนในกฎระเบียบของหนวยงานของ
ขาราชการ และลูกจางของทองถ่ิน ขาดการพัฒนาและความคิดริเริ่มสรางสรรค และขาดความกระตือรือรน 
ขาดความสามัคคี  ชอบทํางานตามท่ีผูบังคับบัญชาสั่งและมอบหมาย ขาราชการขาดความม่ันใจในการปฏิบัติ
หนาท่ี และการตัดสินใจ  องคกรใหความสําคัญกับการพัฒนาคนไมมากเทาท่ีควร ขาราชการบางสวนขาด
กําลังใจ  การพัฒนาความดีความชอบไมมีความเปนธรรม ใชระบบผลประโยชนและพรรคพวก ผลจากนโยบาย
ของคณะผูบริหารบางครั้งขาดความชัดเจน จําทําใหบุคลากรขาดความไมม่ันใจในการปฏิบัติงาน จึงรอรับการ
สั่งการเพียงอยางเดียว บุคลากรท่ีถายโอนมาจากสวนราชการอ่ืน สวนมากจะประสบปญหาในการปฏิบัติหนาท่ี
ในรูปแบบการบริหารราชการสวนทองถ่ิน ท่ีมีนักการเมืองทองถ่ินเปนผูบริหาร และเปนปญหาตอการถายโอน
ของหนวยงานเดิม ปจจุบันราชการสวนทองถ่ินมีปญหาดานการขาดแคลนบุคลากรในบางตําแหนง  
 

                  ดานงบประมาณ/เงินอุดหนุน 
 จุดแข็ง   เปนองคกรท่ีมีกฏหมาย ใหมีการจัดหารายไดเปนของตนเอง  มีการกระจายอํานาจ
จากสวนกลาง และสวนภูมิภาคมาสูสวนทองถ่ิน ทําใหมีการกระจายงบประมาณมาให ทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนดวย 
ทําใหทองถ่ินมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน การใชจายงบประมาณมีความคลองตัวสูงกวาระบบอ่ืน ๆ   สงผลใหมีการ
จัดสรรงบประมาณใหมากข้ึนดวย  มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงสามารถระดมเงินงบประมาณเขามาในพ้ืนท่ี
ไดสูง มีการลงทุนของภาคเอกชนพอสมควร มีการกํากับ ตรวจสอบ  การใชจายงบประมาณ  จากจังหวัด 
อําเภอ และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ภายป 2549  เทศบาลจะมีรายไดเพ่ิมข้ึนตามพระราชบัญญัติ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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   จุดออน  กฎระเบียบการใชงบประมาณทองถ่ินมีชองวางทําใหเกิดการทุจริตได ขาราชการ
ผูปฏิบัติงานดานการเงิน การคลังขาดความชัดเจนในกฎระเบียบปฏิบัติ  เนื่องจากเทศบาลเปนองคกรท่ีมีการ
จัดหารายไดเอง  และมีกําหนดการใชจายงบประมาณท่ีจัดหามาไดเอง บางครั้งทําใหการใชจายประมาณไมเกิด
การประหยัด นโยบายในการบริหารดานงบประมาณของผูบรหิารไมชัดเจน การใชจายงบประมาณบางประเภท
ไมสอดคลองและเอ้ือประโยชนตอนโยบายการพัฒนา จังหวัดและ ประเทศในภาพรวม หนวยงานตรวจสอบ
ภายในองคกรขาดเอกภาพ  
 

                  ดานเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงาน 
   จุดแข็ง  เทศบาลมีเครื่องมือ เครื่องใชและอุปกรณในการปฏิบัติงานพอสมควร มีเครื่องมือ
เครื่องใชท่ีทันสมัยเขามาใชในการปฏิบัติงาน และการบริหารงาน  
   จุดออน  เครื่องมือและอุปกรณบางอยางมีประสิทธิภาพต่ําเนื่องจากการใชงานมานาน 
งบประมาณในการจัดซ้ือ  ขาดการดูแล รักษา และการซอมบํารุงท่ีดี ขาดบุคลากรของหนวยงานในการท่ีจะ
ดูแลรักษาและซอมแซมเครื่องมือเครื่องใช   ข้ันตอนและระเบียบปฏิบัติในการจัดซ้ือ/จัดหาอุปกรณมีมาก  
รวมท้ังข้ันตอนในการซอมแซมเครื่องมือเครื่องใชมีความยุงยากไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติงานบางอยางท่ีตอง
ใชความเรงดวน รวดเร็ว สําหรับเครื่องมือท่ีมีเทคโนโลยีสูงผูใชขาดเทคนิคและความชํานาญในการใช ขาดความ
เขาใจในการบํารุงดูแลรักษา 
 

                   ดานการประสานงาน 
 จุดแข็ง  เปนเทศบาล ท่ีมีระบบการสื่อสารภายใน และภายนอกท่ีดี และเปนประโยชน ใน
การสนับสนุนการติดตอประสานงานระหวางหนวยงาน ประชาชน  และสวนราชการอ่ืนเปนอยางดีโดยเฉพาะมี
การประชุมพบปะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตาง ๆ ทุก ๆ เดือน ระหวางสวนราชการ และระหวาง ชุมชน
และผูบริหารเทศบาล  และเทศบาลไดเปดบริการมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขจากประชาชน 
 จุดออน  การประสานงานของเทศบาลตองผานไปยังอําเภอ และจังหวัดบางครั้งมีความลาชา 
การรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ ลาชาไมทันตอเหตุการณ 
 

                ดานขอมูลขาวสาร 
 จุดแข็ง  ตั้งอยูในจังหวัดท่ีเปนแหลงรวมขอมูลขาวสาร มีเครื่องทันสมัย ท่ีพรอมจะสนับสนุน
ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร เทศบาลมีศูนยบริการอินเตอรเน็ตฟรี และหองสมุด แกประชาชน นักเรียน 
นักศึกษา 
 จุดออน  การเชื่อมโยงขอมูลขาวสารระหวางภาครัฐและภาคเอกชนมีนอย ขอมูลไมชัดเจนไม
เปนปจจุบันและมีการเปลี่ยนแปลงบอย การจัดเก็บขอมูลของหนวยงานยังไมมีประสิทธิภาพ การนําขอมูลไปใช
ประโยชนมีนอย การกระจายขอมูลขาวสารยังไมท่ัวถึง ขาดบุคลากรในหนวยงานท่ีมีความรูเก่ียวกับเทคโนโลยี
สมัยใหม  
 
สภาพการณปจจุบัน    
 เปนเทศบาลท่ีตั้งในอําเภอและจังหวัดท่ีเปนเมืองศูนยกลางการคมนาคม เปนแหลงรวม
สถาบันการศึกษา  เปนศูนยกลางการประชุม/สัมมนา ศูนยรวมบริการการแพทยและการสาธารณสุข เปนศูนย
ราชการการเงินและสถาบันการเงิน เปนแหลงวัตถุดิบทางการเกษตร แหลงพลังงาน และวัฒนธรรมท่ีโดดเดน  
รวมท้ังเปนจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการพัฒนากับกลุมประเทศในอินโดจีน ซ่ึงภาพรวมของผลพวงของ
การพัฒนาดานตาง ๆ สงผลถึงการพัฒนาในระดับทองถ่ินดวย  มีอัตราการขยายตัวในดานการพาณิชย การคา 
การบริการ แตในภาคอุตสาหกรรมมีนอย สวนภาคการเกษตรในพ้ืนท่ีมีลักษณะลดลง  มีถนนสายสําคัญคือ 
ถนนมิตรภาพและทางรถไฟพาดผานตัวเมืองจึงสะดวกตอการเชื่อมโยงไปสูอําเภอและจังหวัดอ่ืน ท้ังในการ
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เดินทางและขนสงสินคา ประชากรสวนใหญรายไดยังต่ํา และมีความยากจน เปนเทศบาลท่ีเปนท่ีตั้งของ
โรงเรียน ระดับประถม มัธยม วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมากแหงหนึ่ง มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปสู
แรงงานประเทศอ่ืนมากข้ึน โดยเฉพาะหลังฤดูเก็บเก่ียว สัดสวนการลงทุนเพ่ิมข้ึนไมมาก  ประชาชนยังวางงาน
อยูมาก และคาแรงต่ํา 
 
สรุปประเมินสภาพการณ 
              ดานการคา การพาณิชยและการบริการ มีเพ่ิมข้ึนในเขตเมืองซ่ึงเปนแหลงศูนยรวมของการซ้ือ
ขายแลกเปลี่ยนสินคาตาง ๆ ในระดับอําเภอ เนื่องจากการคมนาคมท่ีมีความสะดวก รวมท้ังความพรอมในดาน
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการในเขตเมือง และมีความพรอมดานสถาบันการเงินท่ีจะมาสนับสนุนโครงสราง
ดานเศรษฐกิจระดับชุมชน โดยเฉพาะระดับกลาง และเล็ก มีการเปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรมมาสูภาค
พาณิชยกรรม และการบริการมากข้ึน เกิดจากปจจัยดานแรงงาน และปจจัยดานการผลิตท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
เนื่องจากความไมแนนอนของภาคเกษตรซ่ึงการผลิตสวนใหญตองพึงพาธรรมชาติ ประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมของทองถ่ินมากข้ึน และเขาใจในระบบการปกครองทองถ่ินเพ่ิมข้ึนมาก 
 สภาพสังคมโดยท่ัวไป มีการพัฒนามาสูการเปนสังคมเมืองมากข้ึน บางสวนยังมีลักษณะเปนสังคม
ชนบทก่ึงสังคมเมือง  และมีการขยายตัวของชุมชนออกไปตามเสนทางคมนาคมท้ังทางรถไฟ และทางรถยนต 
จนบางแหงหลายเปนชุมชนแออัด เกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอย และมีปญหาดานตาง ๆ ตามมา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการขาดแคลนท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง และการใหบริการสาธารณะของหนวยงานใน
พ้ืนท่ี เชน ประปา ไฟฟา โทรศัพท และการสาธารณสุข 
 
การประเมินศักยภาพในการพัฒนา 
 โอกาส   มีทําเลท่ีตั้งท่ีเหมาะสม โดยตั้งอยูตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนอําเภอ
ดานสุดทายกอนเขาสูจังหวัดขอนแกน และตั้งอยูบนถนนสายสําคัญของภาคอีสาน คือ ถนนมิตรภาพ และมี
ทางรถไฟสายหลักของภาคอีสานวิ่งผานตัวเมืองซ่ึงทําใหสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดตาง ๆ ในภูมิภาคได เชน 
จังหวัดมหาสารคาม นครราชสีมา  ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีและทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีจะเอ้ืออํานวยตอ
การพัฒนาเทศบาล ท้ังในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม คือ เปนพ้ืนท่ีซ่ึงไมอยูในเขตอิทธิพลของมรสุม
โดยตรง  มีทรัพยากรธรรมชาติประเภทแหลงน้ํา และดิน มีพ้ืนท่ีท่ีจะนํามาใชในการพัฒนาไดอีกมาก และราคา
ท่ีดินไมสูงมากนัก สามารถรองรับและสนับสนุนการพัฒนาโครงขายและ การขยายตัวดานการคมนาคม การ
ลงทุน ระดับอําเภอ  จังหวัดและเหมาะท่ีจะเปนท่ีตั้งคลังสินคาการเกษตร และสินคาอ่ืน ๆ มีความพรอมใน
ดานของปจจัยโครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปการ การติดตอสื่อสารโทรคมนาคม และพรอมท่ีจะพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ัน ผลพวงของการพัฒนาตาง ๆ ของจังหวัดสงผลตอการพัฒนาทองถ่ินท้ังทางตรงและ
ทางออม มีทรัพยากรดานแรงงานเปนจํานวนมาก การขนสงสินคาเขาสูจังหวัดทําไดสะดวก ท้ังทางรถยนตและ
ทางรถไฟ ทางอากาศ และมีระบบการสงตอสูจังหวัดไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
 ขอจํากัด   การจัดหาวัตถุดิบภาคเกษตรในพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนฐานการผลิต มีจํานวนไมแนนอน 
และมีคุณภาพต่ํา แรงงานในทองถ่ินสวนใหญจะเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพทางทักษะและฝมือแรงงานต่ํา ไม
สามารถใชเครื่องมือและอุปกรณท่ีมีเทคโนโลยีสูงมากได  การเคลื่อนยายแรงงานสูงและบอยมาก ภาวะความ
เสี่ยงในการประกอบอาชีพการเกษตรมาก เนื่องจากความแนนอนในการผลิตท่ียังคงพ่ึงพาธรรมชาติ การ
ประกอบการมีขอจํากัดในคุณภาพสิ่งแวดลอมทางน้ํา และมลพิษ ประชาชนสวนใหญยากจน วางงาน ความรู
นอย และมีหนี้สิน การสงเสริมอาชีพยังไมไดผลเทาท่ีควร  ไมมีตลาดศูนยกลางในการซ้ือ-ขาย ผลิตผลทาง
การเกษตร  อาศัยตลาดศูนยกลางในตัวจังหวัดชวยในการระบาย ซ้ือ และ ขาย สินคาเกษตรตางๆ 
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ดานองคการและการบริหาร 
 จุดแข็ง  เปนองคกรทองถ่ินท่ีมีท่ีตั้งอยูในจังหวัดท่ีเปนศูนยกลางการพัฒนาในภูมิภาค และเมือง
ศูนยกลางของการพัฒนาอุตสาหกรรม การคา การลงทุน การบริการ มีสวนราชการในระดับอําเภอ และจังหวัด
เปนจํานวนมาก และมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันบอย มีความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
ประชาชนตามชุมชนตาง ๆ ใหความรวมมือกับเทศบาลสูง มีระบบงบประมาณและระบบการบริหารงาน ท่ี
เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาทองถ่ินเปนอยางดี เปนองคกรท่ีสามารถสนองตอบตอปญหาความตองการของ
ประชาชนไดอยางรวดเร็ว  เนื่องจากพื้นที่ที่มีความเหมาะสมไมใหญเกินไป  และมีเครื่องมือ เครื่องใช 
อุปกรณท่ีจะเปนและสามารถนํามาใชในการดําเนินการชวยเหลือประชาชนไดอยางดี ผูบริหารทองถ่ินจะอาศัย
อยูในพ้ืนท่ีซ่ึงงายตอการแกไขปญหา และการใหบริการประชาชน 
 จุดออน   เนื่องจากเทศบาลมีภารกิจดานการบริหาร และการพัฒนาท่ีครอบคลุมในหลายดาน 
การพัฒนาในบางดาน เกิดการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญ  เชน ดานสิ่งแวดลอม ดานการแพทย 
ดานผังเมืองและดานคอมพิวเตอร และเทคโนโลยีสารสนเทศ และคนกลุมนี้บางสวนยังมีทัศนคติท่ีไมพ่ึง
ประสงคอยางแทจริงท่ีจะทํางานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากยังเปนท่ีตองการของภาคเอกชนท่ี
รายไดดีกวา  พนักงานสวนทองถ่ินขาดความม่ันใจในการตัดสินใจในการปฏิบัติงานบางอยางท่ีมีลักษณะเชิง
ขัดแยงกับระดับนโยบาย ขาดการพัฒนาบุคลากรอยางเหมาะสมและตอเนื่อง การขาดภาวะตัวอยางผูนําท่ีดี  มี
ความขัดแยงในระบบการเมืองทองถ่ินและขาราชการประจํา สงผลตอการบริหารงาน ขาดความโปรงใส  กลุม
ผลประโยชนในทองถ่ินเขามามีบทบาทและแทรกแซงการบริหารงานและการปฏิบัติงาน  
 

วิสัยทัศน (Vision) และ พันธกิจ (Mission) แนวทางการพัฒนาทองถิ่น 
 

วิสัยทัศน (Vision) 

 

“เมืองนาอยู   คูธรรมาภิบาล  บริการประทับใจ  กาวไกลสูอาเซยีน” 
 

พันธกิจ (Mission) 
 1. พัฒนาศักยภาพเมืองบานไผใหสอดคลองกับกับการพัฒนาโดยมุงเนนทางเศรษฐกิจ 

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองท่ีนาอยูอยางยั่งยืน สังคมมีสุข 
3. พัฒนาคุณภาพชีวิต และทุนทางสังคม 
4. พัฒนารายไดของเทศบาล ใหสามารถพ่ึงตัวเองไดมากข้ึน 
5. พัฒนาสมรรถนะขององคกรใหมีขีดความสามารถสูง 

 
       ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ 
 ประกอบดวย 11 ยุทธศาสตร  13  แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมปริมาณการจําหนายสินคาสําคัญท่ีมีอยูแลวใหมากข้ึน  
ประกอบดวย 1 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 สงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชนมีรายไดจากการจําหนายสินคามากข้ึน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาทักษะและคุณภาพแรงงาน สินคา ตามความตองการของตลาด   
ประกอบดวย 1 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

2.1 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสินคาและแรงงานตามความตองการของตลาด 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 เตรียมความพรอมกับการเปนศูนยกลางของการคมนาคมทางบก 
ประกอบดวย 1 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

3.1 สงเสริมการเตรียมความพรอมของการเปนศูนยกลางการขนสงทางบก 
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนามาตรฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  และอนุรักษส่ิงแวดลอม  เพ่ือการ
อาศัยท่ีย่ังยืน  ประกอบดวย 2 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

4.1 สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและภูมิทัศนของเมือง และเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
4.2 การสงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชน 
ประกอบดวย 1 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

5.1 การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบใหไดมาตรฐาน 
ยุทธศาสตรท่ี 6 สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีสุขภาพดี และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ประกอบดวย 2 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

6.1 สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีสุขภาพดี 
6.2 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และการสรางเครือขายพัฒนาเมือง 
ประกอบดวย 1 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

7.1 สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็ง และการสรางเครือขายพัฒนาเมือง 
ยุทธศาสตรท่ี 8 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดและลดรายจายในการดําเนินงาน 
ประกอบดวย 1 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

8.1 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนารายไดของเทศบาล 
ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาระบบบริการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือการบริการประทับใจ 
ประกอบดวย 1 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

9.1 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการใหบริการของเทศบาล 
ยุทธศาสตรท่ี 10 การพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรมจริยธรรมและความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ประกอบดวย 1 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

10.1 การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรมจริยธรรมและความสามารถในการ 
        ปฏิบัติงาน 

ยุทธศาสตรท่ี 11 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ประกอบดวย 1 แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

11.1 การสงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
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3.3  ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองบานไผ  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร 

จ.ขอนแกน 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนา
เศรษฐกิจใหมีความมั่นคงและมี
ความสามารถทางการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ 2 การ
พัฒนาคุณภาพคนและ
สังคมที่มีคณภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเสริมสราง
ความมั่นคงและความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การเพิ่มศักยภาพของ
เมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากกลุม
ประเทศอนภมิลมน้ําโขงและอาเซียน 

ยุทธศาสตรการ 

พัฒนาของ อปท. 

ในเขตจ.ขอนแกน 

ยุทธศาสตรการ

พัฒนาเทศบาล

เมืองบานไผ 

 

แนวทางการพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่ 6 การ
พัฒนาการบริหารภาครัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การพัฒนาเมือง
และชุมชน 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน

  

 

ยุทธศาสตรที่ 3 การ
พัฒนาการศึกษาและ
ศักยภาพพลเมือง

  

ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

 ยุทธศาสตรที่ 4 
พัฒนามาตรฐานระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  และ
อนุรักษส่ิงแวดลอม  
เพื่อการอาศัยที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 3 
เตรียมความพรอม
กับการเปน
ศูนยกลางของการ
คมนาคมทางบก 

 

ยุทธศาสตรที ่2 
พัฒนาทักษะและ
คุณภาพแรงงาน 
สินคา ตามความ
ตองการของตลาด  

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
เพิ่มปริมาณการ
จําหนายสินคา
สํ า คั ญ ที่ มี อ ยู
แลวใหมากขึ้น  

 

ยุทธศาสตรที่ 6 
สงเสริมและพัฒนา
ใหประชาชนมี
สุขภาพดีและมี
ความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การพัฒนาการ
เกษตรยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรที่ 6 
การเสริมสราง 
สุขภาวะ 

 
 

 ยุทธศาสตรที่ 7 การสรางเสริมทุน   
 ทางสังคมใหเขมแข็งและพัฒนา  
 เศรษฐกิจชุมชนเพื่อการ แขงขัน  
               

 

ยุทธศาสตรที่ 8 
การพัฒนาการ
บริหารภาครัฐ 

 

 ยุทธศาสตรที่ 5 
พัฒนาการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรมของ
ชุมชน 

 

ยุทธศาสตรที ่7 
การสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชน 
และการสราง
เครือขายพัฒนา
เมือง 

 

ยุทธศาสตรที ่8 
การเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บรายได
และลดรายจายใน
การดําเนินงาน 

 

ยุทธศาสตรที ่9 
การพัฒนาระบบ
บริการใหมี
ประสิทธิภาพเพื่อ
การบริการ
ประทับใจ 

 

ยุทธศาสตรที ่10 
การพัฒนา
บุคลากรใหมี
คุณธรรมจริยธรรม
และความสามารถ
ในการปฏิบัติงาน 

 

ยุทธศาสตรที ่11 
การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ 

 

1.1 สงเสริมและ
สนับสนุน
ผูประกอบการ
และวิสาหกจิ
ชุมชนมีรายได
จากการจําหนาย
สินคามากขึ้น 

 

2.1 สงเสริม
และสนับสนุน
การพัฒนา
สินคาและ
แรงงานตาม
ความตองการ
ของตลาด 

 

3.1 สงเสริม
การเตรียม
ความพรอม
ของการเปน
ศูนยกลางการ
ขนสงทางบก 

 

4.1 สงเสริม
และพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐานและภูมิ
ทัศนของเมือง 
และเพิ่มพื้นที่สี
เขียว 

4.2 การ
สงเสริมและ
สนับสนุน 
การบริหาร
จัดการขยะ 

 

5.1 การ
สงเสริมและ
สนับสนุน
การศึกษาใน
ระบบใหได
มาตรฐาน 

 
 

6.1 สงเสริม
และพัฒนา 
ใหประชาชน
มีสุขภาพดี 

 
 

6.2 สงเสริม
และสนับสนุน 
ใหประชาชน 
มีความปลอด 
ภัยในชีวิต 
และทรัพยสิน 

 
 

7.1 สงเสริม
และสนับสนุน 
ใหชุมชนมี
ความเขมแข็ง 
และการสราง
เครือขาย
พัฒนาเมือง 

 

8.1 สงเสริมและ
สนับสนุนการ
พัฒนารายไดของ
เทศบาล 

 
 

9.1 สงเสริม
และสนับสนุน
การพัฒนาการ
ใหบริการของ
เทศบาล 

 

 

10.1 การสงเสริม
และสนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรใหมี
คุณธรรมจริยธรรม
และความสามารถ 
ในการปฏิบัติงาน 

 

11.1 การ
สงเสริมและ
สนับสนุนการ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ 

 
 

 ผลผลิต/

โครงการ 

ยอดจําหนาย
สินคาที่เปน
ผลิตภัณฑสําคัญ
ของผูประกอบ 
การและวิสาหกิจ
ชุมชน 

จํานวนรายการ
สินคาที่มีการ
แลกเปล่ียนซ้ือขาย
ระหวางเมืองคูแฝด 

ระดับความ 
สําเร็จการพัฒนา
ทักษะและการเพิ่ม
จํานวนแรงงาน 
กับเมืองคูแฝด 

.ผลการศึกษา
เพื่อเตรียม
ความพรอมของ
ทม.บานไผ กับ
การเปน
ศูนยกลาง
รถไฟ/รถยนต 

จํานวนแหลงของ
พื้นที่เฉพาะที่
ไดรับการพัฒนา
เพื่อเปนแหลง
เสริมสรางภูมิทัศน 
แหลงวัฒนธรรม 
และเศรษฐกิจ 

พื้นที่สีเขียวตอ
จํานวนประชากร 

จํานวนสวน 
สาธารณะที่ผาน
เกณฑมาตรฐาน
สวนสาธารณะ 

8. อัตราการ
ผลิตขยะตอคน
ตอวัน 

รอยละของ
นักเรียนอาน
ออกเขียนได
ตามมาตรฐาน
ชวงวัย 

ผลสอบO-net 
แตละป
การศึกษามี
คาเฉล่ียผาน
เกณฑที่กําหนด 

รอยละของผูปวย
เบาหวาน ความดัน
โลหิตสูงรายใหม 
ตอประชากรกลุม
เส่ียง 

อัตราการปวยดวย
โรคไขเลือด ออก
ลดลงรอยละ 20 
จากคามธัยฐาน  
5 ปยอนหลัง 

ระดับความ 
สําเร็จของ
ความพรอม
ของการ
เตรียมการ
ปองกันภัย 

จํานวนชุมชน
ที่ประชาชน
เขารวมการ
ออมผาน
เกณฑที่
กําหนด 

รอยละของ
รายไดจาก
จัดเก็บเอง 
(แหลงรายได
เดิม) ของ
เทศบาล
เปรียบเทียบ
กับเงิน
งบประมาณที
รัฐจัดสรรให
ในแตละป 

ทุกกอง/ฝาย
มีนวัตกรรม
ใหมในการ
ใหบริการ
ประชาชน 

รอยละของ
บุคลากรผาน
การอบรม
ตามเกณฑ     
30 ชม./คน/
ป 

จํานวนกองที่
สามารถ
ขับเคล่ือน
ตัวชี้วัดตาม
ยุทธศาสตร
ไดตามเกณฑ
ที่กําหนด 

ระดับความ
เร็จของการ
บริหารฐาน 
ขอมูล 

ระดับความสําเร็จ
ของการต้ังสมัชชา
พลเมืองเทศบาล
เมืองบานไผ 
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3.4  แผนท่ียุทธศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น Strategy Map 

วิสัยทัศน เมืองนาอยู   คูธรรมาภิบาล  บริการประทับใจ  กาวไกลสูอาเซียน 
 

พันธกิจ 1. พัฒนาศักยภาพเมืองบานไผให
สอดคลองกับกับการพัฒนาโดย
มุงเนนทางเศรษฐกิจ    

2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ส่ิงแวดลอมใหเปนเมืองที่นาอยูอยาง
ยั่งยืน สังคมมีสุข 
 

3. พัฒนาคุณภาพชวีิต 
และทุนทางสังคม   

4. พัฒนารายไดของ
เทศบาล ใหสามารถพึ่ง
ตัวเองไดมากขึ้น    

5. พัฒนาสมรรถนะของ
องคกรใหมีขีด
ความสามารถสูง 
 

เปาประสงค 
1.ผูประกอบ 
การและ
วิสาหกจิชุมชน
มีรายได 
จากการ
จําหนายสินคา
มากขึ้น 

 

2.พัฒนา
สินคาและ
แรงงานตาม
ความตอง 
การของ 
ตลาด 

 

3.มีผลการ 
ศึกษาเพื่อ
เตรียมพรอม
ของการเปน
ศูนยกลางทาง
รถไฟรางคู 
และทางถนน 

 
 

4. พัฒนา 
ภูมิทัศน
ของเมือง 
ใหสวยงาม 
และเอื้อ 
ตอการอยู 
อาศัย 

 
 

5. เพิ่ม
พื้นที่สี
เขียว 

 
 6. มีการ

บริหาร
จัดการ
ขยะที่ดี 

 
 

7.การ 
ศึกษาใน
ระบบได
มาตรฐาน 

 

8.โรคติดตอ-
ไมติดตอและ
พฤติกรรม
สุขภาพที่เปน
ปญหาสําคัญ
ของประชาชน
ลดลง 

 

9.ประชาชน 
มีความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพยสิน 

 

10.ชุมชน
มีความ
เขมแข็ง 

 

11.เทศบาล 
มีรายไดที่
จัดเก็บเอง 
(แหลงรายได
เดิม)เพิ่มมาก
ขึ้น 

 

12.เทศบาล 
มีรายได
เพิ่มขึ้นจาก
การสราง
แหลงรายได
ใหม 

 

13.รายจาย
ของเทศบาล
ลดลง 

 

14 มี
นวัตกรรมใน
การบริหาร
และบริการ
ประชาชน 

 

15 เทศบาล
ผาน
มาตรฐาน 
Green 
office 

 

16. สงเสริม
และพัฒนา
ความรูและสราง
จิตสํานึกในการ
บริการให
ประชาชนพึง
พอใจ 

 

17.บุคลากร
มีสมรรถนะที่
เหมาะสมใน
การปฏิบัติ
ราชการ 

 

18. มีการ
ประเมินผล
ยุทธศาสตร
และนํา
ยุทธศาสตรมา
ใชในการ
ปฏิบัติงาน 

 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

เทศบาล

เมืองบานไผ 

 

ยุทธศาสตรที่ 1 
เพิ่มปริมาณการ
จําหนายสินคา
สํ า คั ญ ที่ มี อ ยู
แลวใหมากขึ้น  

 

ยุทธศาสตรที ่2 
พัฒนาทักษะและ
คุณภาพแรงงาน 
สินคา ตามความ
ตองการของตลาด
เมืองคูแฝด  

 

ยุทธศาสตรที่ 3 
เตรียมความพรอม
กับการเปน
ศูนยกลางของการ
คมนาคมทางบก 

 

ยุทธศาสตรที่ 4 
พัฒนามาตรฐานระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  และ
อนุรักษส่ิงแวดลอม  
เพื่อการอาศัยที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 5 
พัฒนาการศึกษา 
ศาสนาและ
วัฒนธรรมของ
ชุมชน 

 

ยุทธศาสตรที่ 6 
สงเสริมและพัฒนา
ใหประชาชนมี
สุขภาพดีและมี
ความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

 

ยุทธศาสตรที ่7 
การสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชน 
และการสราง
เครือขายพัฒนา
เมือง 

 

ยุทธศาสตรที ่8 
การเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บรายได
และลดรายจายใน
การดําเนินงาน 

 

ยุทธศาสตรที ่9 
การพัฒนาระบบ
บริการใหมี
ประสิทธิภาพเพื่อ
การบริการ
ประทับใจ 

 

ยุทธศาสตรที ่10 
การพัฒนา
บุคลากรใหมี
คุณธรรมจริยธรรม
และความสามารถ
ในการปฏิบัติงาน 

 

ยุทธศาสตรที ่11 
การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ 

 

แนวทาง 

การพัฒนา 

1.1 สงเสริมและ
สนับสนุน
ผูประกอบการ
และวิสาหกจิ
ชุมชนมีรายได
จากการจําหนาย
สินคามากขึ้น 

 

2.1 สงเสริม
และสนับสนุน
การพัฒนา
สินคาและ
แรงงานตาม
ความตองการ
ของตลาด 

 

3.1 สงเสริม
การเตรียม
ความพรอม
ของการเปน
ศูนยกลางการ
ขนสงทางบก 

 

4.1 สงเสริม
และพัฒนา
โครงสราง
พื้นฐานและภูมิ
ทัศนของเมือง 
และเพิ่มพื้นที่สี
เขียว 

4.2 การ
สงเสริมและ
สนับสนุน 
การบริหาร
จัดการขยะ 

 

5.1 การ
สงเสริมและ
สนับสนุน
การศึกษาใน
ระบบใหได
มาตรฐาน 

 
 

6.1 สงเสริม
และพัฒนา 
ใหประชาชน
มีสุขภาพดี 

 
 

6.2 สงเสริม
และสนับสนุน 
ใหประชาชน 
มีความปลอด 
ภัยในชีวิต 
และทรัพยสิน 

 
 

8.1 สงเสริมและ
สนับสนุนการ
พัฒนารายไดของ
เทศบาล 

 
 

7.1 สงเสริม
และสนับสนุน 
ใหชุมชนมี
ความเขมแข็ง 
และการสราง
เครือขาย
พัฒนาเมือง 

 

9.1 สงเสริม
และสนับสนุน
การพัฒนาการ
ใหบริการของ
เทศบาล 

 

 

10.1 การสงเสริม
และสนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรใหมี
คุณธรรมจริยธรรม
และความสามารถ 
ในการปฏิบัติงาน 

 

11.1 การ
สงเสริมและ
สนับสนุนการ
พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ 
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บทท่ี  4 
รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  
  เทศบาลเมืองบานไผ  ไดใชเวทีการประชุมประชาคมทองถ่ินในการระดมสมองจากภาค
ประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน  หนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของใหการจัดทําวิสัยทัศน ยุทธศาสตร  แนวทางการ
พัฒนา รวมท้ังกิจกรรม โครงการท่ีเปนความตองการ และเพ่ือแกปญหาของชุมชน  โดยไดประเด็นยุทธศาสตร 
และแนวทางการพัฒนา  ดังตอไปนี้ 
 
4.1 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผ   

ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมปริมาณการจําหนายสินคาสําคัญท่ีมีอยูแลวใหมากข้ึน 
ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาทักษะและคุณภาพแรงงาน สินคา ตามความตองการของตลาด 
ยุทธศาสตรท่ี 3 เตรียมความพรอมกับการเปนศูนยกลางของการคมนาคมทางบก 
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนามาตรฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอนุรักษสิ่งแวดลอม    

     เพ่ือการอาศัยท่ียั่งยืน 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชน 

 ยุทธศาสตรท่ี 6 สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีสุขภาพดี และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ยุทธศาสตรท่ี 7 การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และการสรางเครือขายพัฒนาเมือง 
 ยุทธศาสตรท่ี 8 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดและลดรายจายในการดําเนินงาน 
 ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาระบบบริการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือการบริการประทับใจ 
 ยุทธศาสตรท่ี 10 การพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรมจริยธรรมและความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 ยุทธศาสตรท่ี 11 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
 
4.2  แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัด 
ยุทธศาสตรท่ี 1 เพ่ิมปริมาณการจําหนายสินคาสําคัญท่ีมีอยูแลวใหมากข้ึน  

แนวทางการพัฒนาท่ี 1.1  สงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชนมีรายไดจากการ 
                                 จําหนายสินคามากข้ึน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาทักษะและคุณภาพแรงงาน สินคา ตามความตองการของตลาด  
 แนวทางการพัฒนาท่ี 2.1  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสินคาและแรงงานตามความตองการ 
  ของตลาด 

ยุทธศาสตรท่ี 3 เตรียมความพรอมกับการเปนศูนยกลางของการคมนาคมทางบก 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1  สงเสริมการเตรียมความพรอมของการเปนศูนยกลางการขนสงทางบก 

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนามาตรฐานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  และอนุรักษส่ิงแวดลอม   
                    เพ่ือการอาศัยท่ีย่ังยืน   

 แนวทางการพัฒนาท่ี 4.1  สงเสริมและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและภูมิทัศนของเมือง และเพ่ิม 
                                       พ้ืนท่ีสีเขียว 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 4.2  การสงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 พัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชน 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 5.1  การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบใหไดมาตรฐาน 
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ยุทธศาสตรท่ี 6 สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีสุขภาพดี และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 6.1 สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีสุขภาพดี 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 6.2 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และการสรางเครือขายพัฒนาเมือง 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 7.1  สงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็ง และการสรางเครือขาย 
                                           พัฒนาเมือง 
ยุทธศาสตรท่ี 8 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดและลดรายจายในการดําเนินงาน 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 8.1  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนารายไดของเทศบาล 
ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาระบบบริการใหมีประสิทธิภาพเพ่ือการบริการประทับใจ 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 9.1  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการใหบริการของเทศบาล 
ยุทธศาสตรท่ี 10 การพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรมจริยธรรมและความสามารถในการปฏิบัติงาน 

 แนวทางการพัฒนาท่ี 10.1  การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรมจริยธรรม 
      และความสามารถในการปฏิบัติงาน 

ยุทธศาสตรท่ี 11 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
 แนวทางการพัฒนาท่ี 11.1  การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
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4.3  หนวยงานรับผิดชอบ  ประเด็นยุทธศาสตรและของเทศบาลเมืองบานไผ 

พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

 1.พัฒนาศักยภาพเมือง
บานไผใหสอดคลองกับ
การพัฒนาโดยมุงเนน
ทางเศรษฐกิจ  
  
  

1.เพ่ิมปริมาณการจําหนายสินคา
สําคัญท่ีมีอยูแลวใหมากข้ึน 

1.ผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชนมี
รายไดจากการจําหนายสินคามากข้ึน 

1.ยอดจําหนายสินคาท่ีเปนผลิตภัณฑสําคัญของ
ผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชน 

กองสวัสดิการ
สังคม 

2.พัฒนาทักษะและคุณภาพ
แรงงาน สินคา ตามความตองการ
ของตลาด เมืองคูแฝด  
  

2.พัฒนาสินคาและแรงงานตามความ
ตองการของตลาด/เมืองคูแฝด 

2.จํานวนรายการสินคาท่ีมีการแลกเปลี่ยนซ้ือขาย
ระหวางเมืองคูแฝด 

กองสวัสดิการ
สังคม 

  3.ระดับความสําเร็จการพัฒนาทักษะและการเพ่ิม
จํานวนแรงงานกับเมืองคูแฝด 

กองสวัสดิการ
สังคม 

3 เตรียมความพรอมกับการเปน 
ศูนยกลางของการคมนาคมทางบก 

3.มีผลการศึกษาเพ่ือเตรียมพรอมของ
การเปนศูนยกลาง รถไฟรางคูและทาง
ถนน 

4.ผลการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมของเทศบาลเมือง
บานไผ กับการเปนศูนยกลางรถไฟ/รถยนต 

กองชาง 

2.พัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานและสิ่งแวดลอม
ใหเปนเมืองท่ีนาอยูอยาง
ยั่งยืน สังคมมีสุข 
  
  
  

4. พัฒนามาตรฐานระบบ
สาธารณูปโภคและอนุรักษ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการอาศัยท่ียั่งยืน 
  
  
  

4. พัฒนาภูมิทัศนของเมืองใหสวยงาม
และเอ้ือตอการอยูอาศัย 

5. จํานวนแหลงของพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีไดรับการพัฒนาเพ่ือ
เปนแหลงเสริมสรางภูมิทัศน  แหลงวัฒนธรรม และ
เศรษฐกิจ 

กองชาง 

5. เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 6. พ้ืนท่ีสีเขียวตอจํานวนประชากร กองชาง 

  7.จํานวนสวนสาธารณะท่ีผานเกณฑมาตรฐาน
สวนสาธารณะ 

กองชาง 

6. มีการบริหารจัดการขยะท่ีด ี 8. อัตราการผลิตขยะตอคนตอวัน กองสาธารณสุข ฯ 

3.พัฒนาคุณภาพชีวิต 
และทุนทางสังคม 

5.พัฒนาการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมของชุมชน 

7.การศึกษาในระบบไดมาตรฐาน 9.รอยละของนักเรียนอานออกเขียนไดตามมาตรฐาน
ชวงวัย 

กองการศึกษา 

      10.ผลสอบ O-net แตละปการศึกษามีคาเฉลี่ยผาน
เกณฑท่ีกําหนด 

กองการศึกษา 
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พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

  
  
  
  
  

6.สงเสริมและพัฒนาใหประชาชน
มีสุขภาพดี และมีความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 
  
  
  
  
  

8.โรคติดตอ-ไมติดตอและพฤติกรรม
สุขภาพท่ีเปนปญหาสําคัญของ
ประชาชนลดลง 

11.รอยละของผูปวยเบาหวาน ความดันโลหิตสูงราย
ใหม ตอประชากรกลุมเสี่ยง 

กองสาธารณสุขฯ 

12.อัตราการปวยดวยโรคไขเลือดออก ลดลงรอยละ 20 
จากคามัธยฐาน 5 ปยอนหลัง 

กองสาธารณสุขฯ 

13.รอยละของเด็กแรกเกิดตองไดรับการเยี่ยมตามเกณฑ กองสาธารณสุขฯ 

14.อัตราเด็กตั้งทองกอนวัยอันควร กองสาธารณสุขฯ 

15.รอยละของรานอาหาร แผงลอยจําหนายอาหารใช
น้ํามันทอดอาหารอยูในเกณฑมาตรฐาน 

กองสาธารณสุขฯ 

  16.ตลาดสดเทศบาลเมืองบานไผผานเกณฑมาตรฐาน
ตลาดสดนาซ้ือ ระดับ 5 ดาว 

กองสาธารณสุขฯ 

    9.ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน 

17.ระดับความสําเร็จของความพรอมของการเตรียมการ
ปองกันภัย 

สํานักปลัดฯ 

  7.การสงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชน และการสรางเครือขาย
พัฒนาเมือง 

10.ชุมชนมีความเขมแข็ง 18.จํานวนชุมชนท่ีประชาชนเขารวมการออมผานเกณฑ
ท่ีกําหนด 

กองสวัสดิการ
สังคม 

      19.จํานวนครั้งของการทําประชาพิจารณท่ีผานเกณฑใน
ชุมชน 

กองสวัสดิการ
สังคม 

     20.ระดับความสําเร็จของการตั้งสมัชชาพลเมืองเทศบาล
เมืองบานไผ 
 

กองวิชาการฯ 
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พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

4.พัฒนารายไดของ
เทศบาล ใหสามารถพ่ึง
ตัวเองไดมากข้ึน 

8.การเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บรายไดและลดรายจายใน
การดําเนินงาน 

11.เทศบาลมีรายไดท่ีจัดเก็บเอง 
(แหลงรายไดเดิม) เพ่ิมมากข้ึน 

21.รอยละของรายไดจากจัดเก็บเอง (แหลงรายไดเดิม) 
ของเทศบาลเปรียบเทียบกับเงินงบประมาณท่ีรัฐจัดสรร
ใหในแตละป 

กองคลัง 

    12. เทศบาลมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการ
สรางแหลงรายไดใหม 

22.รอยละรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนจากแหลงรายไดใหม กองคลัง 

    13.รายจายของเทศบาลลดลง 23.รอยละของรายจายในหมวดคาวัสดุท่ีลดลง 
เปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายประจําปในแตละป 

กองคลัง 

      24.รอยละของการจัดซ้ือจัดจางในหมวดท่ีมีราคากลาง 
เปรียบเทียบกับราคากลาง 

กองคลัง 

      25.รอยละของคาใชจายดานบุคลากรตอรายจายท้ังหมด
ของเทศบาล 

สํานักปลัดเทศบาล 

5.พัฒนาสมรรถนะของ
องคกรใหมีขีด
ความสามารถสูง 
  

9.การพัฒนาระบบบริการใหมี
ประสิทธิภาพเพ่ือการบริการ
ประทับใจ 
  

14 มีนวัตกรรมในการบริหารและ
บริการประชาชน 

26.ทุกกอง/ฝายมีนวัตกรรมใหมในการใหบริการ
ประชาชน 

สํานักปลัดเทศบาล 

15 เทศบาลผานมาตรฐาน Green 
office 

27.สํานักงานเทศบาลผานมาตรฐาน Green office กองสาธารณสุขฯ 

      28.จํานวนชองทางและความถ่ีของการประชาสัมพันธ กองวิชาการฯ 

    16. สงเสริมและพัฒนาความรูและ
สรางจิตสํานึกในการบริการให
ประชาชนพึงพอใจ 

29.รอยละขอรองเรียนไดดําเนินการตามเกณฑ
มาตรฐาน 

สํานักปลัดเทศบาล 
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พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

      30.รอยละความพึงพอใจของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาล 

สํานักปลัดเทศบาล 

  10.การพัฒนาบุคลากรใหมี
คุณธรรมจรยิธรรมและ
ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
  

17. บุคลากรมีสมรรถนะท่ีเหมาะสมใน
การปฏิบัติราชการ 
  

31.รอยละของบุคลากรผานการอบรมตามเกณฑ     
30 ชม./คน/ป 

สํานักปลัดเทศบาล 

  32.บุคลากรมีความพึงพอใจในบรรยากาศของการ
ทํางาน 

สํานักปลัดเทศบาล 

  11.การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการ 

18. มีการประเมินผลยุทธศาสตรและ
นํายุทธศาสตรมาใชในการปฏิบัติงาน 

33. จํานวนกองท่ีสามารถขับเคลื่อนตัวชี้วัดตาม
ยุทธศาสตรไดตามเกณฑท่ีกําหนด 

กองวิชาการฯ 

    19.มีระบบฐานขอมูลในการบริหาร
จัดการ 

34. ระดับความสําเร็จของการบริหารฐานขอมูล กองวิชาการฯ 
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        4.4  ความเช่ือมโยง   การประเมินตัวช้ีวัดของเทศบาลเมืองบานไผ  

ตัวช้ีวัด (KPI) คะแนน ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

  น้ําหนัก 2555 2556 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 

1.ยอดจําหนายสินคาท่ีเปนผลิตภัณฑสําคัญ 4  -  -  - 5% 10% 15% 20% 20% 20% 

ของผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชน                     

2.จํานวนรายการสินคาท่ีมีการแลกเปลี่ยน 3  -  -  - 1 รายการ 1 รายการ 1 รายการ 1 รายการ 1 รายการ 1 รายการ 

ซ้ือขายระหวางเมืองคูแฝด                     

3. ระดับความสําเร็จการพัฒนาทักษะและ 2  -  -  - 20% 30% 40% 50% 50% 50% 

การเพ่ิมจํานวนแรงงานกับเมืองคูแฝด         ผูผานการอบรม ผูผานการอบรม ผูผานการอบรม ผูผานการอบรม ผูผานการอบรม ผูผานการอบรม 

4. ผลการศึกษาผลกระทบเพ่ือเตรียมความ 
พรอมเปนศูนยกลางของเทศบาลเมืองบานไผ 
  

2  -  -  - เตรียมการ รายงานผล รายงานผล รายงานผล รายงานผล รายงานผล 

        บรรจุลงใน การดําเนินงาน การดําเนินงาน การดําเนินงาน การดําเนินงาน การดําเนินงาน 

        เทศบัญญตั ิ 1 โครงการ 1 โครงการ 1 โครงการ 1 โครงการ 1 โครงการ 

          2559           

5. จํานวนแหลงของพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีไดรับการ
พัฒนาเพ่ือเปนแหลงเสริมสรางภูมิทัศน แหลง
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 

3  -  -  - 1 แหง 2 แหง 3 แหง 4 แหง 4 แหง 4 แหง 

                    

6. พ้ืนท่ีสีเขียวตอจํานวนประชากร  4 2.5 3 3.5 5 5 8 10 10 10 

 
        ตร.ม/คน ตร.ม/คน ตร.ม/คน ตร.ม/คน ตร.ม/คน ตร.ม/คน 

7. จํานวนสวนสาธารณะท่ีผานเกณฑมาตรฐาน
สวนสาธารณะ 
  

4  -  -  - 1 1 1 1 1 1 

        แหง แหง แหง แหง แหง แหง 

                    
8.อัตราการผลิตขยะตอคนตอวัน 
 

4 0.85 0.83 0.8 0.75 0.7 0.65 0.6 0.6 0.6 
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ตัวช้ีวัด (KPI) 
คะแนน ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

น้ําหนัก 2555 2556 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 
9. รอยละของนักเรียนอานออกเขียนไดตาม
มาตรฐานชวงวัย 

4 รอยละ 
88 

รอยละ 
88 

- รอยละ  
90 

รอยละ  
92 

รอยละ  
94 

รอยละ  
96 

รอยละ 
 96 

รอยละ  
96 

10. - ผลการสอบ O-net ของนักเรียน 1.5 รอยละ  รอยละ   - รอยละ  รอยละ  รอยละ  รอยละ  รอยละ  รอยละ  

แตละปการศึกษามีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน   39.27 35.35   44.89 45.89 46.89 47.89 47.89 47.89 

(ระดับประถมศึกษาปท่ี 6)                     

    - ผลการสอบ O-net ของนักเรียน 1.5 รอยละ  รอยละ   - รอยละ  รอยละ  รอยละ  รอยละ  รอยละ  รอยละ  

แตละปการศึกษามีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน   41.92 36.38   39.09 40.09 41.09 42.09 42.09 42.09 

(ระดับประถมศึกษาปท่ี 3)                     
11.รอยละของผูปวยเบาหวาน ความดันโลหิตสูง  
รายใหม ตอจํานวนประชากรกลุมเสี่ยง 

3 11% 9.80% 8.50% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 

                    

                    

12.อัตราการปวยดวยโรคไขเลือดออก ลดลง 3     32.74 26.2 24.89 23.65 22.47 22.47 22.47 
รอยละ 20 จากคามัธยฐาน 5 ปยอนหลัง 
                     

13.รอยละของเด็กแรกเกิดตองไดรับการ 2 94% 93% 95% 95% 96% 97% 98% 98% 98% 

เยี่ยมตามเกณฑ                     

14.อัตราเด็กตั้งทองกอนวัยอันควรลดลง 3     13.2% 12% 10.0% 8% 6.0% 6.0% 6% 

                      

15.รอยละของรานอาหาร แผงลอยจําหนาย 3 76.4 80 80 85 90 95 100 100 100 
อาหารใชน้ํามันทอดอาหารอยูในเกณฑมาตรฐาน 
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ตัวช้ีวัด (KPI) 
คะแนน ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

น้ําหนัก 2555 2556 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 

16.ตลาดสดเทศบาลเมืองบานไผผานเกณฑ 3 17 ขอ 17 ขอ  17 ขอ 20 ขอ 25 ขอ 30 ขอ 35 ขอ 35 ขอ 35 ขอ 

มาตรฐานตลาดสดนาซ้ือ ระดับ 5 ดาว                     

17.ระดับความสําเร็จของความพรอมของ 4  8 นาที  6.5 นาที  5.5 นาที  5 นาที  5 นาที 5 นาที 5 นาที  5 นาที  5 นาที 

การเตรียมการปองกันภัย                     

18.จํานวนชุมชนท่ีประชาชนเขารวม 3 5 ชุมชน 5 ชุมชน 5 ชุมชน 6 ชุมชน 1 ชุมชน 1 ชุมชน 1 ชุมชน 1 ชุมชน 1 ชุมชน 

การออมผานเกณฑท่ีกําหนด                     

19.จํานวนครั้งของการทําประชาพิจารณ 2 N/A N/A N/A 80% 80% 80% 80% 80% 80% 

ท่ีผานเกณฑในชุมชน         ของเกณฑ ของเกณฑ ของเกณฑ ของเกณฑ ของเกณฑ ของเกณฑ 

          ท่ีกําหนด ท่ีกําหนด ท่ีกําหนด ท่ีกําหนด ท่ีกําหนด ท่ีกําหนด 

20. ระดับความสําเร็จของการตั้งสมัชชาพลเมือง 3 N/A N/A N/A มีการจัดตั้ง 1 ครั้ง 2 ครั้ง 3 ครั้ง 3 ครั้ง 3 ครั้ง 

เทศบาลเมืองบานไผ         สมัชชาฯ           

21.รอยละของรายไดจากจัดเก็บเอง 3 16.52 15.08 3.61 3 4.5 6 7.5 7.5 7.5 

(แหลงรายไดเดิม) ของเทศบาลเปรยีบเทียบ                     

กับเงินงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรใหในแตละป                     

22.รอยละรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนจากแหลงรายไดใหม 2  -  -  -  N/A 6,776,280 5% 5% 5% 5% 

            บาท         

23.รอยละของรายจายในหมวดคาวัสดุท่ี 3 N/A N/A 4.32% 9% 8% 6% 3% 3% 3% 

ลดลงเปรียบเทียบกับงบประมาณรายจาย                     
ประจาํปในแตละป 
                     



67 
 

ตัวช้ีวัด (KPI) 
คะแนน ขอมูลพ้ืนฐาน เปาหมาย 

น้ําหนัก 2555 2556 2557 ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 

24.รอยละของการจัดซ้ือจัดจางในหมวดท่ีมี 2 N/A N/A 9.85% 5% 7% 9% 12% 12% 12% 

ราคากลาง เปรียบเทียบกับราคากลาง                     

25. รอยละของคาใชจายดานบุคลากร 2  -  - 37.53% 36% 35% 34% 33% 33% 33% 

ตอรายจายท้ังหมดของเทศบาล                     

26.ทุกกอง/ฝายมีนวัตกรรมใหมในการให 3 N/A N/A N/A 7 อยาง 7 อยาง 7 อยาง 7 อยาง 7 อยาง 7 อยาง 

บริการประชาชน                     
27.สํานักงานเทศบาลผานมาตรฐาน Green 
office 

3 N/A N/A N/A ผานเกณฑ 
การประเมิน 

- - - - - 

28.จํานวนชองทางและความถ่ีของการ 4 5 5 5 6ชองทาง 7ชองทาง 8ชองทาง 9ชองทาง 9ชองทาง 9ชองทาง 

ประชาสัมพันธ    ชองทาง  ชองทาง  ชองทาง 
 

1,700ครั้ง 1,800ครั้ง 1,900ครั้ง 1,900ครั้ง 1,900ครั้ง 

29. รอยละขอรองเรียนไดดําเนินการตามเกณฑ 4  -  - 96.92% 97.5% 98.0% 98.5% 99.0% 99.0% 99.0% 
มาตรฐาน                     

30. รอยละความพึงพอใจของประชาชน 4  -  -  - 70% 75% 80% 85% 85% 85% 

ในการบริหารงานของเทศบาล                     
31. รอยละของบุคลากรผานการอบรมตาม
เกณฑ 30 ชม./คน/ป 

2 - - 25.7% 70% 75% 80% 85% 85% 85% 

32. บุคลากรมีความพึงพอใจในบรรยากาศ 2  -  -  - 70% 75% 80% 85% 85% 85% 
ของการทํางาน                     
33. จํานวนกองท่ีสามารถขับเคลื่อนตัวชี้วัด 2 N/A N/A N/A 3 กอง 5 กอง 7 กอง 7 กอง 7 กอง 7 กอง 
ตามยุทธศาสตรไดตามเกณฑท่ีกําหนด                     
34.ระดับความสําเร็จของการบริหารฐานขอมูล 2 N/A N/A N/A 2 ระบบ 3 ระบบ 4 ระบบ 5 ระบบ 5 ระบบ 5 ระบบ 
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บทที่ 5 
การติดตามและประเมินยทุธศาสตร 

 
การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล  
 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนการติดตามและประเมินผลความสอดคลอง
และความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการติดตามและประเมินผล 
โครงการพัฒนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการตามแผนดําเนินงานวาเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาท่ี 
สอดคลองกับพันธกิจ ซ่ึงสามารถ นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดหรือไม และ 
โครงการพัฒนานั้นประสบความสาํเร็จตามกรอบการประเมินในระดับใด โดยมีข้ันตอนดังนี้  

 

ข้ันตอนท่ี 1  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผกําหนดกรอบ แนวทาง 
และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองบานไผ 
และประเมินผลโครงการพัฒนาตามท่ีไดดําเนินการ ดังนี้  
1.1  การกําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการติดตามและประเมินผลแผน กําหนดแนวทางการ 
ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองบานไผ ดังนี้  
1) ความสอดคลองของยุทธศาสตร แผน และแนวทางการพัฒนาท่ีกําหนด  
2) ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน  
3) ความกาวหนาของกิจกรรมท่ีกําหนดไวตามแผนโดยมีการติดตามผล  
4) ประสิทธิภาพ เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับทรัพยากรท่ีใชในการประเมิน  
    ประสิทธิภาพ  
5) ประสิทธิผล เปนการศึกษาผลท่ีไดรับ  
6) ผลลัพธและผลผลิต เปนการประเมินผลประโยชนท่ีเกิดจากการทํากิจกรรมท่ีมีตอ  
    กลุมเปาหมายท่ีไดรับบริการ และการประเมินผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม  
7) การประเมินผลกระทบ เปนการศึกษาผลท่ีไดรับรวมยอด  
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผอาจนําแนวทางท้ังหมดท่ี
กําหนดมาใช หรือ อาจเลือกใชในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
เทศบาลเมืองบานไผได  โดยอยางนอยตองสามารถประเมินความสอดคลองและความสามารถวัดความสําเร็จหรือ
ความกาวหนา ของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลเมืองบานไผได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับคณะกรรมการฯ  จะ
พิจารณา  

1.2 การกําหนดกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตาม 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผอาจกําหนดแนวทาง ดังนี ้ 

1) การประเมินผลกระบวนการหรือการประเมินประสิทธิภาพ  
2) การประเมินผลโครงการหรือการประเมินประสทิธิผล  
3) การประเมินผลกระทบ  
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ข้ันตอนท่ี 2    คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลเมืองบานไผดําเนินการการติดตามและ 

ประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามกรอบแนวทางและวิธีการ
ท่ีกําหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลไดตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน  

ข้ันตอนท่ี 3  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการการติดตามและประเมินผล  
โครงการพัฒนา ตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลได 
ตั้งแตกอนเริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดําเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ  

ข้ันตอนท่ี 4  รายงานและเสนอความเห็นชอบซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
เทศบาลเมืองบานไผ และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือให
ผูบริหารทองถ่ินนําเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการ 
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด พรอมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให 
ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละ 1 ครั้ง  

ข้ันตอนท่ี 5  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  อาจใหความเห็นชอบหรือขอเสนอแนะ  
ในรายงานการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และโครงการพัฒนาตอ
ผูบริหารทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินและ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดได  
 

5.2 ระเบียบ วิธีการติดตามและประเมินผล 
   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
พ.ศ. 2548 หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ขอ 28, ขอ 29, ขอ 30 และขอ 31  

ขอ 28 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ประกอบดวย  

(1) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน  
(2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  
(3) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  
(4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน  
(5) ผูทรงคุณวุฒิท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  
 

โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการ     
อีกหนึ่งคนทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป 
และอาจไดรับการคัดเลือกอีกได 

  

ขอ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้  
(1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ตอผูบริหาร

ทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการ ติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน ธันวาคมของ
ทุกปท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน  
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(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร  
ขอ 30 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ หรือ

รวมดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาไดโดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้  
(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนด ขอบขายและ

รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือเสนอผูบริหาร ทองถ่ิน  
(2) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน  
(3) หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล  
(4) ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและ ประเมินผล

รายงานผลการดําเนินการซ่ึงไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผล เพ่ือ
ประเมินผลการรายงานผล เสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน  

(5) ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการ พัฒนา
ทองถ่ินและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยาง นอยป
ละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน  

 

ขอ 31  เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพ่ือใหการบริหารงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตามความเหมาะสม  

 

วิธีในการติดตามและประเมินผล มีข้ันตอนการติดตามและประเมินผลดังนี้  
1. กําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการ พัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
2. สรางและพัฒนาเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล  
3. เสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ 

พิจารณาใหความเห็นชอบกรอบแนวทาง วิธีการ และเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล  
4. ประชุมชี้แจงแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผล รวมกับคณะผูบริหารและผูท่ี เก่ียวของ

เพ่ือจัดเตรียมขอมูลสําหรับรองรับการประเมินกอนลงพ้ืนท่ีจริง  
5. ลงพ้ืนท่ีสําหรับติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวน 

ทองถ่ิน ตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด  
6. ประชุมสําหรับการติดตามและประเมินผลกับคณะผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของ ตามกรอบ 

แนวทางและวิธีการท่ีกําหนด  
 

5.3 กําหนดเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผล  
 ในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนด
เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล ดังนี้  

1. การใชแบบสอบถาม  
2. การสัมภาษณมีแบบสอบถาม  
3. การประชุมเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดท่ีกําหนด 



ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได 

1. ขอมูลสภาพท่ัวไป
ของ  อปท. 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
-ขอมูลการปกครอง  ประชากร  ทรัพยากร  โครงสรางพ้ืนฐาน  
สถานท่ี  ทองเทียว  เปนตน และขอมูลเชิงสถิติท่ีสําคัญ 
-การประชุมประชาคมหรือประชุมอ่ืนๆ ทีมีลักษณะคลายกัน 
-การสํารวจและการจัดทําแผนพัฒนาและ/หรือการใชขอมูล จปฐ. 
-มีขอมูลสรุปผลการดําเนินงานท่ีผานมา (เพ่ือดูกาดําเนินงานในแต
ละปท่ีผานมาวามีการดําเนินการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตร
ของแผนพัฒนามากนอยเพียงใด 
 

10 
(3) 
 
 

(3) 
(2) 
 

(2) 

 

2. การวิเคราะห
สภาวณและ
ศักยภาพ 

ครอบคลุมการวิเคราะห ขอมูลท่ีสําคัญ ดานเศรษฐกิจ สังคม 
และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และมีการวิเคราะห
เปรียบเทียบขอมูลท่ีสําคัญ เพ่ือช้ีใหเห็นศักยภาพ ปญหาความ
ตองการ 
• การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาและ/หรือ จปฐ. 
   - ภาพรวมรายไดครอบครัว การสรางอาชีพ 
   - มีการวิเคราะห หรือเปรียบเทียบขอมูลท่ีสําคัญของจังหวัดและ
แสดงใหเห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปญหา 
• การวิเคราะหขอมูลสังคม 
  - ครอบคลุมการวิเคราะหขอมูลท่ีสําคัญดานสังคม เชน กําลัง
แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจนอาชญากรรม ปญหา
ยาเสพติด เปนตน 

   - มีการวิเคราะห หรือ เปรียบเทียบขอมูล ท่ีสําคัญของ อปท. 
และแสดงใหเห็นศักยภาพและระดับความรุนแรงของปญหา 
• การวิเคราะหขอมูลทรัพยากรฯและส่ิงแวดลอม 
   - ครอบคลุมการวิเคราะหขอมูลท่ีสําคัญ ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
   - มีการนําเสนอใหเห็นถึงสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก
ของ อปท. 
• SWOT ตองสอดคลองกับโอกาสและศักยภาพของ อปท 

- การวิเคราะหสอดคลองกับการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน 
- มีการจําแนกผลการวิเคราะหปจจัยภายในภายนอกอยางถูกตอ 
 

25 
 
 
 

4 
(2) 
 (2) 

 
5 
(3)  
 
 

(2) 
 

5 
(2) 
 

(3) 
 

5 
(3) 
(2) 

 



ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

2. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ(ตอ) 

• สรุปประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนเชิงพ้ืนท่ี 
- มีการประมวลปญหาและความตองการของประชาชนใน

พ้ืนท่ีโดยช้ีใหเห็นขนาดความรุนแรงของปญหาและความ
ตองการ 

- มีการระบุปญหาและความตองการในเชิงพ้ืนท่ีหรือ
กลุมเปาหมายท่ีชัดเจน 

- การใชแผนชุมชน/แผนหมูบานเปนสวนประกอบในการ
จัดทําแผนพัฒนา 

 

6 
(2) 
 
 

(2) 
 

(2) 
 

 

3. ยุทธศาสตร 
     3.1 วิสัยทัศน 

• มีลักษณะแสดงสถานภาพท่ี อปท. ตองการจะเปนหรืบรรลุ
ถึงในอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพ
ท่ีเปนลักษณะเฉพาะของ อปท. 

- จุดเนนและส่ิงท่ีตองการเปนสอดคลองกับขอมูลท่ีนําเสนอ 
- มีความเปนไปได ตามศักยภาพและโอกาสของพ้ืนท่ี 

65 
 
 

(3) 
(2) 

 

3.2 พันธกิจ - แสดงถึงภารกิจท่ีควรจะเปน เพ่ือนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน 

- มีความเปนไปไดในเชิงคุณภาพเชิงปริมาณ 

5 
(3)  
(2) 

 

3.3 ประเด็น
ยุทธศาสตร 

• มีความชัดเจน สอดคลองกับวิสัยทัศนและเง่ือนไขเฉพาะของ
พ้ืนท่ี 

- ยุทธศาสตรแสดงถึงทิศทางการพัฒนา 
- ยุทธศาสตรเช่ือมโยงสอดคลองกันและตอบสนองปญหา 

ศักยภาพของ อปท. 
- มีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค 
ยุทธศาสตรการพฒนาจังหวัด และกรอบยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อปท. 

10 
 

(4)  
(4) 
 

(2) 

 

3.4 เปาประสงค • สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร 

- มีความสอดคลองและสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 

- มีความชัดเจนเปนรูปธรรมแสดงใหเห็นวามีความตองการท่ี
จะบรรลุอะไรในชวง 4 ป 

5 
(3) 
(2) 

 



ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

3.5 ตัวช้ีวัดและคา                     
เปาหมายของแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร 

ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
• ตัวช้ีวัด 

- มีความชัดเจนสอดคลองกับเปาประสงค และสะทอน
ผลลัพธตาม เปาประสงค 

- สามารถวัดไดในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

15 
9 
(5)  
 

(4) 

 

 • คาเปาหมาย 

- แสดงถึงความกาวหนาในแตละป 

- มีความเปนไปไดอยูในขีดความสามารถท่ีทําไดท้ังดาน
ปริมาณงาน งบประมาณ เทคนิค 

6 
(3) 
(3) 

 

3.6 กลยุทธของแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร 

• มีการกําหนดกลยุทธของแตละประเด็นยุทธศาสตรท่ีสอดรับ
และสนับสนุนการบรรลุผลตามเปาประสงคของแตละ
ประเด็นยุทธศาสตรและสอดคลองกบลักษณะเฉพาะของ
พ้ืนท่ี 

- กลยุทธหรือแนวทางการพัฒนาเช่ือมโยงสอดคลองกันและ
มีการบูรณาการกันในแตละยุทธศาสตรและนําไปสูการ
บรรลุเปาสงคและยุทธศาสตร 

- มีการแสดงแนวทางการดําเนินงาน/วิธีการท่ีชัดเจนเพ่ือ
นําไปสูการกําหนดแผนงานโครงการ 

12 
 
 
 

(6)  
 
 

(6) 

 

3.7 บัญชีรายการ/ชุด
โครงการ 

บัญชีรายการชุดโครง ประกอบดวย 
• โครงการ/กิจกรรม 

- มีการวิเคราะหความคุมคาและผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ของโครงการฯกอนบรรจุไวในแผน 

- ความพอเพียงและชัดเจนของโครงการฯ/กิจกรรม 

- การจัดลําดับของโครงการฯ/กิจกรรม 
• โครงการสอดคลองและตอบสนองกลยุทธอยางชัดเจนและ

นําไปสูผลสําเร็จของเปาประสงค 

- โครงการฯมีสาระสอดคลองและตอบสนองกลยุทธอยาง
ชัดเจนและนําไปสูผลสําเร็จของเปาประสงค 

- มีโครงการฯครบถวนท้ัง 3 ป (ในภาพรวมของแผน) 

13 
(8) 
(3) 

 
 (3)  

    (2) 
 

(5) 
(3) 
 (2) 

 

 

 รวมคะแนนท่ีได 100  

หมายเหตุ ;  

1.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ประเมินผลจาก เอกสาร รายงาน แบบสอบถาม                                    
และ  สัมภาษณผูเก่ียวของ    

2. คณะกรรมการติดตามและประเมินผล สามารถนําประเดินการพิจารณาและรายละเอียดหลักเกณฑไปเปน
กรอบในการจัดทําแนวทางวิธีการในการประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินประจําป  
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